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Inleiding  

 

Onderstaand treft u de begroting 2026 en het meerjarenperspectief 2027 tot en met 2030 van 

Samenwerkingsverband Stromenland PO2507 (hierna te noemen Stromenland) aan. Het inhoudelijk 

kader voor de begroting is gebaseerd op de doelstellingen uit het bestuurlijk vastgestelde ‘Wenkend 

Perspectief’ en het addendum op het Ondersteuningsplan 2021-2025. Omdat deze documenten 

gezien alle ontwikkelingen in ons vakgebied gedateerd zijn, is er nu beleidsrijk begroot op een nog 

vast te stellen nieuw ondersteuningsplan. Dat betekent dat er met deze begroting in aanloop van de 

nieuwe ondersteuningsplanperiode een aantal richtinggevende keuzes zijn gemaakt. Deze zijn 

doorvertaald en beschreven in deze begroting en zullen verder uitgewerkt worden in het 

ondersteuningsplan 2026-2030.  

 

Voor mij als net gestart bestuurder bij Stromenland is dit de eerste begroting die ik presenteer. 

Stromenland komt uit een periode van financieel herstel vanuit een sterke focus op inclusief 

onderwijs. Aan de hand van het Wenkend Perspectief heeft er sinds 2022 een forse daling 

plaatsgevonden van het aantal kinderen in specialistische voorzieningen. De afgelopen jaren zijn er 

volop inhoudelijke acties ondernomen om het deelnamepercentage verantwoord terug te dringen. 

Zoals ook uit het inspectierapport (11-2025) blijkt, is daarnaast ook het bewustzijn van de 

schoolbesturen en scholen gegroeid dat de doelen op inclusief onderwijs alleen sámen te behalen 

zijn. Een positieve koers om trots op te zijn en door te zetten.  

 

De afgelopen jaren heeft de daling in aantallen TLV’s een verruiming van middelen betekend. 

Middelen die kunnen worden ingezet voor het versterken van de basis- en extra ondersteuning op de 

scholen. Middelen die de schoolbesturen met elkaar in kunnen gaan zetten om de eigen 

verantwoordelijk met betrekking tot de basis- en extra ondersteuning te gaan realiseren binnen de 

deelgebieden. Dit is nog niet overal binnen Stromenland tot uiting gekomen, wat een mede oorzaak 

is van de groei van het bovenmatig eigen vermogen van Stromenland. We kiezen ervoor om de 

middelen uit het bovenmatig eigen vermogen op een structurele manier in te zetten zodat scholen 

de komende jaren kunnen rekenen op een solide basis om alle kinderen een passende plek voor 

ontwikkeling te bieden.  

 

Deze begroting laat zien dat we onze middelen vanuit de inhoud besteden, gebaseerd op goed 

onderbouwde prognoses. Deze begroting is het product van een organisatie die in control is: er is 

goed zicht op cijfermatige en inhoudelijke ontwikkelingen. Ook is deze begroting een gezamenlijk 

product: het proces is gelopen samen met de schoolbesturen omdat we zien dat we alleen samen op 

inhoud en financiën de gewenste ontwikkelingen kunnen maken. Ik kijk met veel optimisme en 

vertrouwen naar het komende begrotingsjaar en nieuwe ondersteuningsplanperiode.  

 

Een zonnige groet,  

 

 

Marieke Dekker 

Bestuurder Stromenland  
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1. Proces  

Het proces van opstellen van de (meerjaren)begroting is dit jaar anders verlopen dan voorgaande 

jaren. 

 

Door het tijdig bekend worden van de DUO-gegevens inzake de leerlingenaantallen per 1 februari 

2025 en de publicatie van de bekostigingsbedragen 2026, zijn de te ontvangen middelen voor 2026 al 

vroeg in Q3-2025 te berekenen. 

Het bepalen van de centrale projecten en het maken van een begroting voor de centrale kosten, is de 

volgende stap alvorens duidelijk is welke bedragen er per regio beschikbaar zijn. 

De afgelopen jaren werden de regiobudgetten besproken en nader ingevuld nadat (in december) de 

centrale begroting door de RvT was goedgekeurd. Deze gesprekken vonden dan veelal in het voorjaar 

van het dan al lopende begrotingsjaar plaats. Zeker de afgelopen 2 jaar is gebleken dat het (te) laat 

bespreken van de inhoudelijke regiobegroting leidde tot vertraging in de uitwerking van 

bestedingsplannen en daardoor ook in de uitvoering. Te veel projecten, oorspronkelijk gepland op 

kalenderjaar, werden pas in de loop van het jaar opgepakt en soms helemaal niet uitgevoerd. Gevolg 

hiervan is dat beschikbare middelen onvoldoende werden/worden ingezet en er op het eind van het 

begrotingsjaar sprake is van onderbesteding in een aantal regio’s. 

Om dit proces te verbeteren is besloten om met ingang van de begroting 2026 centrale begroting en 

regiobegroting gelijktijdig op te stellen. Gesprekken over de invulling van de regiobegroting zijn dit 

jaar dan ook tijdig gestart met de regiomanagers en vervolgens met de betreffende besturen. 

De uitkomsten hiervan zijn opgenomen in de voorliggende begroting 2026. 

Tenslotte is het nog van belang te vermelden dat vanwege het hoge eigen vermogen meerdere 

gesprekken en afstemmingen hebben plaatsgevonden tussen bestuurder, controller, 

beleidsmedewerkers, regiomanagers en besturen, om de noodzakelijke afbouw van het eigen 

vermogen planmatig en onderbouwd te laten verlopen. Deze afbouw is apart zichtbaar in de 

meerjarenbegroting 2026-2030. 

 

De concept-begroting 2026 en de meerjarenbegroting 2026-2030 zijn op 4 december 2025 met de 

commissie Financiën van de deelnemersraad en op 8 december 2025 met de Auditcommissie 

Financiën van de RVT besproken. Bij die laatste sluit ook een vertegenwoordiger vanuit de OPR aan. 

Deze werkgroepen hebben onder andere als taak het geven van beoordeling en advies bij de concept 

(meerjaren)begroting. De overgenomen adviezen van de Auditcommissie en Commissie Financiën 

zijn verwerkt in de voorliggende meerjarenbegroting.  

De voorzitter van de Commissie Financiën brengt advies uit aan de deelnemersraad over de 

instemmingsvraag ten aanzien van de (meerjaren)begroting. Op de meerjarenbegroting 2026-2030 is 

vervolgens instemming gegeven door de deelnemersraad van het samenwerkingsverband in 

vergadering d.d. 11 december 2025. 

 

Op 9 december is na het gesprek met de bestuurder van Stromenland instemming gegeven door de 

OPR op de (meerjaren)begroting. De voorzitter van de Auditcommissie financiën brengt advies uit 

aan de Raad van Toezicht ten aanzien van de (meerjaren)begroting. Op de begroting 2026 en de 

meerjarenbegroting 2026-2030 is vervolgens goedkeuring verleend door de Raad van Toezicht van 

het samenwerkingsverband in de vergadering van 15 december 2025. 

 

Vervolgens is de begroting en meerjarenbegroting vastgesteld door de bestuurder van Stromenland 

op 16 december 2025.  
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2. Uitgangspunten begroting Stromenland 

Deze begroting is beleidsrijk opgesteld op basis van keuzes die worden uitgewerkt in een nieuw 

ondersteuningsplan. Reden hiervoor is dat we aan de vooravond staan van een nieuwe 

ondersteuningsplanperiode, waarbij de begroting aan dient te sluiten bij de gewenste 

ontwikkelingen. Uitgangspunten die zijn gebruikt voor deze begroting: 

 

Eigen vermogen inzetten voor structurele ontwikkeling in plaats van incidenteel 

Stromenland heeft een bovenmatig eigen vermogen. In plaats van dat bovenmatige eigen vermogen 

incidenteel uit te keren aan de schoolbesturen, kiezen we voor een duurzame koers. In deze koers 

kan er meerjarig door scholen (SO en regulier) gerekend worden op een basisbekostiging waarop 

formatie en plannen gebouwd kunnen worden.  

 

Structurele bekostiging voor scholen 

Er is voor gekozen om de lichte middelen niet meer als sluitpost in te zetten, maar als structurele 

(meerjarige) bekostiging voor scholen. Met de ingezette daling in aantallen TLV’s en dus meer 

kinderen in het regulier onderwijs, hebben scholen behoefte aan structurele ondersteuning (in 

formatie en kennis) om aan de ontwikkelbehoeften van alle kinderen te voldoen. Dit is niet 

projectmatig/ van tijdelijke aard, maar een wenselijke ontwikkeling die we in de komende jaren door 

willen zetten. Om scholen een zekere basis te kunnen bieden waar zij op kunnen begroten, zijn de 

lichte middelen verhoogd en meerjarig begroot. Met de schoolbesturen voeren we het gesprek over 

de verantwoording van deze lichte middelen.  

 

Een nieuw Wenkend Perspectief 

Op basis van de gerealiseerde daling in TLV’s en de, in schooljaar 2023-2024 geformuleerde droom 

van 1% van de leerlingen in specialistische voorzieningen in 2035, is een nieuw perspectief opgesteld. 

De actuele aantallen TLV’s en de DUO prognose vormen samen de basis voor een nieuw Wenkend 

Perspectief. Hierbij wordt inhoudelijk uitgegaan van 1% van de leerlingen in specialistische settingen 

in 2035. Dat betekent een verdere daling van het aantal TLV’s. Echter willen we betrouwbaar en 

realistisch begroten. Op basis van de huidige ontwikkelingen en trends van TLV aanvragen, gaan we 

daarom in de financiën uit van een daling van 50% van de huidige aantallen TLV’s naar die 1% 

deelnamepercentage.  

 

De keuze om te werken met dit perspectief, wordt gemaakt om meerjarig een positieve richting te 

geven aan de begroting, vanuit de bedoeling van inclusie. Hierbij wordt opgemerkt dat er zorgvuldig 

gemonitord en doorlopend besproken wordt welke impact de ontwikkelingen richting inclusie heeft 

op de leerlingen en de medewerkers op de scholen. Het perspectief kan worden aangepast wanneer 

de stijging van inclusief onderwijs niet realistisch blijkt. We willen met deze ‘kanttekening’ ook 

transparant zijn dat de toegezegde middelen na de afbouw van het eigen vermogen, lager uitvallen 

wanneer de deelname aan gespecialiseerde voorzieningen minder of niet afneemt. De afbouw van 

het eigen vermogen is verspreid over de komende drie jaar om voor die periode enige zekerheid te 

bieden voor de scholen. Er is niet voor gekozen de afbouw over een nog langere periode te laten 

lopen (en daarmee voor meer jaren zekerheid te bieden). Dit om de beschikbare middelen wel 

binnen afzienbare tijd te besteden waarvoor ze bedoeld zijn en zo resultaat te boeken.  

 

 



Begroting 2026 – meerjarenperspectief 2027-2030 – 1.0 6 
 

De financiële ruimte die in eerste instantie aanwezig is door het bovenmatig eigen vermogen, wordt 

meerjarig opgevolgd door de ruimte die er ontstaat door de verdere daling in het aantal TLV’s.  Dit is 

te zien in onderstaande tabel. 

 

 

 
 

 

Mocht gedurende de looptijd van de meerjarenbegroting toch blijken dat resultaten tegenvallen, kan 

er snel stevig worden ingegrepen. Stromenland is financieel en inhoudelijk in control. Door een 

accurate monitoring hebben we zicht op de ontwikkeling van het aantal aangevraagde 

toelaatbaarheidsverklaringen.  

 

 

In onderstaande tabel (Wenkend Perspectief 2022-2027) is het oorspronkelijke Wenkend Perspectief 

te zien. In de tabel daaronder (actuele begroting 2025-2030) is de realisatie en nieuwe prognose te 

zien.  

 
 

 

2026 2027 2028 2029 2030

extra middelen door daling SBO/SO -                   -                   541.819          1.356.414      2.171.009      

extra middelen afbouw E.V. 500.000          700.000          200.000          

af: besteding aan bulkbekostiging -                   -200.000        -400.000        -678.207        -678.207        

totaal t.g.v. regio/regulier 500.000          500.000          341.819          678.207          1.492.802      

verschil

over

01/02/22 01/02/23 01/02/24 01/02/25 01/02/26 01/02/27 5 jaar

BAO 30.632       30.308       30.005       29.705       29.408       29.114       

SBO 1.112          1.073          1.013          915             816             717             395             

Totaal 31.744       31.381       31.018       30.620       30.224       29.831       

Deelname % SBO 3,50% 3,42% 3,27% 2,99% 2,70% 2,40%

Afname % -10% -15% -25% -25% 25%

In # -39              -60              -98              -99              -99              -395            

verschil

over

01/02/22 01/02/23 01/02/24 01/02/25 01/02/26 01/02/27 5 jaar

SO laag 573             558             534             487             444             402             

SO midden 114             110             103             99                90                80                

SO hoog 66                64                62                60                58                56                

Totaal SO 753             732             699             646             592             538             215             

Deelname % SO 2,37% 2,33% 2,25% 2,11% 1,96% 1,80%

Afname % -10% -15% -25% -25% -25%

In # -21              -33              -53              -54              -54              -215            

wenkend perspectief 2022-2027

wenkend perspectief 2022-2027



Begroting 2026 – meerjarenperspectief 2027-2030 – 1.0 7 
 

 
 

 

 

Van individueel naar collectief, ook voor S(B)O 

Onderdeel van scholen structureel kunnen bekostigen voor hun formatie en kennis, is de beweging 

van individueel naar collectief arrangeren. Zoals hierboven beschreven, beginnen we in het regulier 

onderwijs met de verhoogde en structurele bekostiging van de lichte middelen. Voor het SO geldt 

eenzelfde beweging. In het SO willen we stoppen met individuele arrangementen bovenop de TLV 

middelen. Voor 2026 zijn deze middelen nog minimaal opgenomen in de begrotingen van de regio’s 

waar dat op basis van de afgelopen jaren nodig is gebleken. Er is besproken dat dit het laatste jaar is 

dat we op deze manier financieren. Ook wordt er in 2026 een gezamenlijk plan opgesteld voor de SO 

voorzieningen. Hierin wordt onder meer opgenomen wat de basisondersteuning vanuit het SO is en 

op welke locaties dit wordt aangeboden. Ook hierin zal een beweging naar regulier/thuisnabij 

onderwijs te zien zijn.  

 

Dit plan voor het SO krijgt ook een financiële vertaling. We willen onderzoeken of de werkwijze van 

bulkbekostiging zoals die nu wordt gehanteerd voor Tarcicius, ook voor de andere SO voorzieningen 

van meerwaarde is. Hierbij worden er alleen TLV’s laag verstrekt en is er een vooraf bepaald bedrag 

aan bulkbekostiging beschikbaar. Er is geen sprake van hogere TLV’s of arrangementen.  

Redenen hiervoor zijn: vermindering van administratieve last en het waarborgen van het dekkend 

netwerk. Met dat laatste wordt bedoeld dat er duidelijk is wat er van het SO verwacht mag worden 

in de basisbekostiging en dat het SO ook kan rekenen op een financiële basis om dit structureel in te 

richten. Het SO en deze transitie wordt geheel bovenregionaal gefinancierd, omdat SO voorzieningen 

voor alle leerlingen binnen Stromenland beschikbaar zijn waar nodig.  

 

verschil

realisatie prognose prognose prognose prognose prognose over

01/02/25 01/02/26 01/02/27 01/02/28 01/02/29 01/02/30 5 jaar

BAO 31.045       31.264       31.462       31.396       31.263       31.116       

SBO 817             752             719             686             654             621             196             

Totaal 31.862       32.016       32.182       32.082       31.917       31.737       

Deelname % SBO 2,56% 2,35% 2,23% 2,14% 2,05% 1,96%

Afname % -33% -17% -17% -17% -17%

In # -65              -33              -33              -33              -33              -196            

verschil

realisatie prognose prognose prognose prognose prognose over

01/02/25 01/02/26 01/02/27 01/02/28 01/02/29 01/02/30 5 jaar

SO laag 549             514             492             469             447             424             

SO midden 113             134             128             122             116             111             

SO hoog 61                64                61                58                56                53                

Totaal SO 723             712             681             650             619             588             135             

Deelname % SO 2,27% 2,22% 2,12% 2,03% 1,94% 1,85%

Afname % -8% -23% -23% -23% -23%

In # -11              -31              -31              -31              -31              -135            

actuele begroting 2025-2030

actuele begroting 2025-2030
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Met dit SO plan en daaraan gekoppelde financiering, worden er afspraken gemaakt over kaders en 

monitoring met de deelnemersraad. Wanneer een nieuwe werk- en financieringswijze wordt gestart, 

wordt dit na 2 jaar geëvalueerd. Ook het SBO wordt meegenomen in deze planvorming. Dit omdat de 

visie over specialistische voorzieningen (SO en SBO) in alle regio’s en Stromenland breed nog 

gevormd moet worden.  
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3. Resultaat 2025  

De vastgestelde begroting voor 2025 kwam uit op een saldo van € 0. 

Bij het definitief worden van de cijfers 2024 is besloten de batige saldi van de regio’s over 2024 

alsnog toe te voegen aan de regiobudgetten voor 2025. Het ging hier om een totaalbedrag van           

€ 700.000 verdeeld over 2 regio’s (die in 2024 een onderbesteding hadden), waardoor het nieuwe 

begrotingsbedrag voor 2025 uitkwam op -/- € 700.000. 

 

Het prognoseresultaat voor 2025 komt uit op een batig saldo van € 919.140 hetgeen een verschil van 

€ 1.619.140 is ten opzichte van de herziene begroting. 

 

Aan de batenkant is de bekostiging (ondersteuning minus afdrachten) na de indexatie van oktober 

2025 iets hoger uitgevallen dan begroot (€ 226.000).  

Omdat van de centraal geplande projecten in 2025 € 131.000 minder is uitgevoerd dan begroot, en 

de instellingslasten € 11.000 lager uitkomen , resteert bij de algemene middelen (baten en kosten) 

een verschil ten opzichte van de begroting van totaal  € 368.000.   

 

Dit betekent dat er bij de bestedingen van de regiobudgetten nog een overschot resteert van ca.       

€ 1.251.000. Dit verschil is grotendeels ontstaan bij de regio’s Land van Cuijk en Tussen de Rivieren 

en voor een beperkter deel bij GHUM. 

 

De grootste verschillen bij de regio’s ontstaan op de posten personeel (in dienst en detachering)  

€ 401.000, extra ondersteuning € 208.000 en innovatie en projecten € 413.000. Tevens is € 93.000 

meer gemeentelijke subsidie ontvangen dan oorspronkelijk begroot. 

Voor deze grote verschillen zijn een aantal oorzaken te benoemen. 

 

De lagere bestedingen bij extra ondersteuning en innovatie & projecten is gelegen in de eerder 

genoemde vertragingen, of geheel niet uitvoeren van bij het opstellen van de begroting gemaakte 

plannen. Dit werd nog versterkt door het doorschuiven van een substantieel bedrag uit het resultaat 

van 2024 (€ 700.000) waar, naast de reguliere planning van de activiteiten, nog aanvullend 

initiatieven voor ingevuld moesten worden.  

 

Bij de personele kosten is er sprake van een combinatie van verschillende factoren.  

Omdat bij het opstellen van de begroting 2025 nog niet duidelijk was wanneer de overgang van 

detachering naar in dienst zou plaatsvinden is in de begroting gerekend met de kosten van een heel 

jaar detacheringen. Uiteindelijk heeft de transitie grotendeels plaatsgevonden per 1 augustus j.l. 

Dit leidt vanaf die datum tot lagere personele kosten. 

In de begroting was tevens rekening gehouden met een aantal mogelijke uitbreidingen. Deze zijn niet 

ingevuld in 2025. Tenslotte nog een aantal wijzigingen in fte’s en latere indiensttredingen. 

Dit geheel van factoren leidt uiteindelijk tot substantieel lagere personele kosten. 

 

In de deelnemersraad van oktober j.l. is besloten om het surplus binnen de algemene middelen van  

€ 368.000 en de terugontvangen korting op het bovenmatig eigen vermogen van € 234.519  niet 

meer in 2025 eenmalig uit te keren maar dit planmatig op te nemen in de (meerjaren)-planning van 

de afbouw van het bovenmatig eigen vermogen. 
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Dit betekent wel dat het eigen vermogen van Stromenland eind 2025 zal toenemen tot een bedrag 

van ca. € 3.809.000 tegenover een normvermogen van € 1.096.575. 
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4. Begroting 2026 samenwerkingsverband Stromenland in 

meerjarenperspectief 2027 tot en met 20301 

 
 

 

 

 

 
1 De regio budgetten zijn opgenomen in bijlage 1. Een uitgebreide berekeningswijze per kostenpost is 
opgenomen in bijlage 2. 

Begroting Prognose Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Rijksbekosting

Lichte ondersteuning 11.894.924   12.144.275    12.778.064    12.868.244    12.949.836    12.922.352    12.867.815    

Zware ondersteuning 16.844.656   17.197.890    18.381.838    18.470.739    18.566.165    18.508.705    18.413.325    

Schoolmaatschappelijk werk (LO) 147.293         163.034          160.827          157.611          154.459          151.369          148.342          

Subsidie ministerie/overheid 459.754         409.753          -                   

Totaal ontvangsten DUO 29.346.628   29.914.952    31.320.729    31.496.594    31.670.459    31.582.427    31.429.481    
 

Ondersteuningsbekostiging SBO -6.265.612    -6.397.980     -6.337.339     -5.833.144     -5.578.523     -5.323.902     -5.069.281     

Ondersteuningsbekostiging SO -12.515.887 -12.780.300   -13.165.866  -13.262.350  -12.683.439  -12.104.528  -11.525.617  

Totaal overdrachten via DUO -18.781.499 -19.178.280   -19.503.204  -19.095.494  -18.261.962  -17.428.430  -16.594.898  

Vangnetregeling SO/SBO -235.000       -230.231         -170.507        -200.000        -200.000        -200.000        -200.000        

Subsidie gemeente 293.000         385.200          343.000          100.000          100.000          100.000          100.000          

Saldo Rijksbekostiging/baten 10.623.129   10.891.641    11.990.018    12.301.100    13.308.497    14.053.997    14.734.584    

Vermindering op rijksbekostiging

Reservering voor projecten -357.220       -226.406         -650.000        -875.000        -975.000        -1.263.487     -1.263.487     

Algemene kosten -1.710.532    -1.699.826     -2.247.977     -2.197.977     -2.197.977     -2.197.977     -2.197.977     

Totaal verminderingen -2.067.752    -1.926.232     -2.897.977     -3.072.977     -3.172.977     -3.461.464     -3.461.464     

Beschikbaar voor regio's - regulier 8.555.377     8.965.409       9.092.041      9.228.123      10.135.520    10.592.532    11.273.119    

Extra beschikbaar regiobudgetten -                  -                   400.000          400.000          200.000          -                   -                   

Financiering projecten uit E.V. -                  -                   100.000          300.000          -                   -                   -                   

Afbouw onderbesteding 2024/2025 700.000         -                   295.000          380.000          387.103          181.455          -                   

Totaal beschikbaar voor regio's 9.255.377     8.965.409       9.887.041      10.308.123    10.722.623    10.773.987    11.273.119    

2002 - LvC 2.818.665     2.359.228       2.798.089      2.938.543      3.079.886      3.138.770      3.114.379      

2004 - GHUM 962.997         864.092          1.172.285      1.073.748      1.101.997      1.090.400      1.147.094      

2005 - Nijmegen 2.867.133     2.808.470       2.916.741      3.046.648      3.133.004      3.259.677      3.546.270      

2007 - TdR 2.606.582     2.014.479       2.999.926      3.249.183      3.407.736      3.285.140      3.465.376      

Besteding door regio's 9.255.377     8.046.269       9.887.041      10.308.123    10.722.623    10.773.987    11.273.119    

Resultaat -700.000       919.140          -795.000        -1.080.000     -587.103        -181.455        -                   

 

Verloop eigen vermogen 31-12-24 31-12-25 31-12-26 31-12-27 31-12-28 31-12-29 31-12-30

begin 2.890.038       3.809.178      3.014.178      1.934.178      1.347.075      1.165.620      

resultaat 919.140          -795.000        -1.080.000     -587.103        -181.455        -                  

eind 2.890.038     3.809.178       3.014.178      1.934.178      1.347.075      1.165.620      1.165.620      

Normvermogen 3.5% baten 1.047.023       1.096.226      1.102.381      1.108.466      1.105.385      1.100.032      

Meerjarenbegroting 2026 - 2030
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5. Toelichting op de begroting 

Baten 

 

Rijksbekostiging  

De baten, zowel wat betreft de zware en lichte ondersteuning, en de regeling schoolmaatschappelijk 

werk, worden berekend op basis van de leerlingaantallen BAO en SBO binnen het SWV gebied.2 

 

Het verloop van de totaal aantallen leerlingen BAO en SBO wordt als volgt geprognotiseerd: 

 

 
 

In 2026 ontvangt het SWV middelen voor lichte ondersteuning voor een bedrag van  

€ 12.778.000 9 (v.jr.: € 12.144.000). De ontvangen bekostiging voor zware ondersteuning bedraagt  

€ 18.382.000 (v.jr.: 17.198.000). 

Uit deze middelen wordt naast de afdracht voor bekostiging SO ook de afdracht voor bekostiging SBO 

in mindering gebracht. Deze afdrachten bedragen voor 2026 resp. € 13.166.000 en € 6.313.000    

(v.jr.: € 12.780.000 en € 6.398.000).   

De bekostigingsbedragen 2026 zijn gebaseerd op de laatst gepubliceerde bedragen voor 2025 

inclusief een indexatie van 3,8%. E.e.a. conform het begrotingsadvies van de PO-Raad. 

Daarnaast ontvangt het SWV extra middelen voor inzet op schoolmaatschappelijk werk € 161.000, 

gebaseerd op de achterstandsscores van de scholen. In de meerjarenbegroting gaan we ervan uit dat 

het totaal van de achterstandsscores jaarlijks licht zal dalen, nl. met 2%. 

 

Voor de verdeling en berekeningswijze van de baten over de regio’s wordt verwezen naar bijlage 2. 

 

Overige overheidsbijdragen 

Het SWV ontvangt via gemeenten subsidies. Hiertegenover staan verplichtingen en de loonkosten 

van de voor dit project ingehuurde deskundigen. Ontvangsten en uitgaven worden onder een apart 

project geregistreerd.  

In 2026 is alleen nog sprake van gemeentelijke subsidies bij Land van Cuijk. Totaal voor een bedrag 

van € 343.000.  

 

Subsidie digitale school  

Stromenland heeft samen met 7 andere samenwerkingsverbanden een aanvraag gedaan en 

toegekend gekregen in  het kader van de Subsidieregeling digitale school. Het toegekende bedrag 

bedraagt € 1.470.000 te besteden tot en met schooljaar 2027/2028. 

 
2 Lichte ondersteuning op basis van een bedrag per leerling BAO. Zware ondersteuning op basis van een bedrag 
per leerling BAO + SBO. Regeling schoolmaatschappelijk werk op basis van een vast bedrag per risicocategorie 
(definitie DUO). 

peildatum 01/02/25 01/02/26 01/02/27 01/02/28 01/02/29 01/02/30

BAO 31.045       31.264       31.462       31.396       31.263       31.116       

SBO 817             752             719             686             654             621             

Totaal 31.862       32.016       32.182       32.082       31.917       31.737       

ontwikkeling leerlingen aantallen op BAO en SBO scholen van Stromenland
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De subsidie is bestemd voor het opzetten of uitbreiden van een digitale schoolvoorziening voor 

thuiszittende jeugdigen, die wonen binnen de regio van de samenwerkingsverbanden die deelnemen 

aan de coalitie. Eén van de deelnemende samenwerkingsverbanden is penvoerder van het project. 

Voor de uitvoering is een (gezamenlijk) projectplan opgesteld. De activiteiten in de 

bestedingsperiode worden gefinancierd door de subsidie. De subsidie wordt beheerd door de 

penvoerder. Derhalve is hiervoor in de begroting 2026 niets opgenomen.  

 

Lasten 

 

Afdrachten SO op teldatum (via DUO) 

De afdracht ondersteuningsbekostiging SO ad € 13.166.000 is gebaseerd op de leerlingenaantallen 

SO per 1 februari 2025.  

 

 
 

Afdrachten SBO op teldatum (via DUO)  

De afdracht voor de bekostiging SBO ad € 6.337.000 is gebaseerd op de aantallen SBO leerlingen 

(met op de SBO school ingeschreven leerlingen met een TLV van Stromenland) per 1 februari 2025.  

 

 
 

In beide  meerjaren-prognoses is uitgegaan van de aantallen zoals toegelicht in de nieuwe 

doelstellingen, vooruitlopend op het nieuwe ondersteuningsplan. Voor de verdeling en 

berekeningswijze van deze begrotingspost over de regio’s wordt verwezen naar bijlage 2. 

 

Vangnetbepaling SO en SBO scholen (GO scholen) 

Na de aanvankelijke opstartproblemen bij DUO zijn de uitkomsten van de vangnetbepaling inmiddels 

met redelijke zekerheid te bepalen. Door de toegepaste systematiek kan, op grond van de aantallen 

2025 die in Q3-2025 wel bekend zijn, berekend worden wat de omvang van de betalingen in 2026 zal 

zijn. Voor 2026 komt dit uit op een bedrag van € 171.000 (v.jr.: € 230.000).  

 

Reservering kosten voor projecten ten aanzien van het doorontwikkelen van het continuüm. 

Onder dit budget valt:  

• Ontwikkeling expertise netwerk (€175.000) 

• Ontwikkeling en bulkbekostiging SO (€ 475.000) 

 

peildatum 01/02/25 01/02/26 01/02/27 01/02/28 01/02/29 01/02/30

SO laag 549             514             492             469             447             424             

SO midden 113             134             128             122             116             111             

SO hoog 61                64                61                58                56                53                

Totaal 723             712             681             650             619             588             

ontwikkeling leerlingen aantallen op SO scholen van Stromenland

peildatum 01/02/25 01/02/26 01/02/27 01/02/28 01/02/29 01/02/30

BAO 31.045       31.264       31.462       31.396       31.263       31.116       

SBO 827             761             728             695             662             628             

Totaal 31.872       32.025       32.190       32.090       31.925       31.744       

ontwikkeling leerlingen aantallen BAO en SBO  van Stromenland
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Ontwikkeling inclusief onderwijs en bulkbekostiging SO 

Binnen Stromenland willen we komend jaar middelen inzetten om de SO-schoolbesturen te 

ondersteunen in de ontwikkeling naar inclusief onderwijs. Doel is dat de SO schoolbesturen een 

gezamenlijk (visie)plan ontwikkelen waarin zij hun positie en bijdrage aan inclusief onderwijs binnen 

het samenwerkingsverband concretiseren. Dit plan vormt het uitgangspunt voor verdere 

ontwikkeling, samenwerking met reguliere en SBO-scholen, en het gericht inzetten van middelen. 

Het visieplan helpt tevens om heldere doelen te formuleren voor kennisdeling, integratie en 

innovatie binnen het SO. Op basis daarvan zijn er middelen binnen de begroting gereserveerd ten 

behoeve van ondersteuning bij het ontwikkelen van het gezamenlijke visieplan en daarnaast voor 

onderstaande projecten (waarvan in de meerjarenbegroting de continuïteit geborgd is voor de 

komende jaren): 

 

1. Ontwikkeling en bulkbekostiging SO-scholen 

Op basis van het (visie)plan van de gezamenlijke SO schoolbesturen en een verdere 

onderbouwing voor de financiële inrichting, is het doel om te komen tot een bulkbekostiging. 

De redenen hiervoor zijn, zoals beschreven in HS2, vermindering van administratieve last en 

het structureel waarborgen van het dekkend netwerk. Hierbij gaat het om de continuïteit van 

het SO te waarborgen in relatie tot het visieplan. Voor de ontwikkeling van het visieplan en 

de bulkbekostiging is een totaalbedrag van €475.000 opgenomen, waarvan €125.000 reeds is 

toegekend aan de Tarcisiusschool op basis van bestaande afspraken en evaluatie. De 

bulkbekostiging ondersteunt niet alleen de financiële continuïteit, maar stimuleert ook de 

integratie van SO-plannen met reguliere scholen en de verdere ontwikkeling van inclusief 

onderwijs. Door structurele financiële ruimte te bieden, kunnen SO-scholen plannen maken 

en uitvoeren die gericht zijn op samenwerking, kennisdeling en innovatieve vormen van 

onderwijs die regulier en SO dichter bij elkaar brengen. 

 

2. Ontwikkeling expertisenetwerk(en) 

Vanuit het SO wordt bijgedragen aan een expertisenetwerk rond reguliere/SBO-scholen. Dit 

netwerk heeft als doel kennisoverdracht en versterking van pedagogisch-didactische 

vaardigheden om de onderwijscontext te versterken. Voor dit onderdeel is een bedrag van 

€175.000 opgenomen voor komend jaar. De inzet richt zich op de voorbereiding en 

ontwikkeling van het netwerk/netwerken in afstemming met de regio’s in het komende 

halfjaar, zodat er een eerste start gemaakt kan worden in het nieuwe schooljaar met de inzet 

van de expertise. Relatie tot regionale middelen: binnen sommige regio’s worden er ook 

eigen initiatieven gestart om de expertise vanuit het SO in te zetten, bekostigd vanuit de 

regionale middelen. Echter, niet alle regio’s hebben voldoende ruimte binnen hun eigen 

budget om dit structureel te bekostigen. Door een basis voor het expertise netwerk centraal 

te bekostigen, zorgen we ervoor dat overal binnen het samenwerkingsverband ontwikkeling 

en kennisdeling vanuit SO kan ontstaan, ongeacht de beschikbare regionale middelen. SO 

expertise en aanbod is immers onderdeel van het dekkend netwerk voor heel Stromenland. 
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Algemene kosten  

 

 
 

 

De totale begroting voor deze kosten komt voor 2026 uit op een bedrag van €  2.248.000  

(v.jr. € 1.710.532).  

Deze kosten gaan van de baten af vóór de verdeling van de middelen over de regio’s.  

 

Ten opzichte van de begroting én de realisatie 2025 zijn de kosten met ca. € 540.000 toegenomen. 

Dit wordt voor een bedrag van € 430.000 veroorzaakt door hogere personele lasten en € 110.000 

door hogere instellingslasten (in vergelijking met de prognose 2025). 

 

Een nadere toelichting van de kosten van de algemene kosten staat hieronder weergegeven. De 

kosten van het bestuursbureau en overige centrale kosten worden naar rato van het aantal lln BAO 

per regio verdeeld. 

 

Personele lasten  

Onder de loonkosten vallen personeelslasten van de bestuurder, management- en secretariële 

ondersteuning en stafmedewerkers op het bestuursbureau, en de regiomanagers. Onder extern 

personeel zijn begrepen de controller, HR-adviseur en data-analist. Na het vertrek in 2025 van de 

senior data-analist en orthopedagoog bedraagt de actuele bezetting van het bestuursbureau 4,0 fte,    

 

bestuurder en staf. Vanaf 1 januari 2026 zullen de functies, met enige verschuivingen, weer ingevuld 

worden. Dit komt er op neer dat, ten opzichte van de huidige bezetting, het stafbureau weer op 

sterkte komt met een beleidsmedewerker (0,8 fte), HR ondersteuning (wegens personeel in dienst, 

(0,5 fte) en orthopedagoog (0,7 fte). De totale bezetting in 2026 komt hiermee uit op 6,0 fte.  

 

Kosten bestuursbureau en begroting prognose begroting

overige centrale kosten 2025 2025 2026

Personele lasten

-loonkosten 977.782       970.062           1.208.535       

-reservering ziektevervanging -                -                    200.000           

-ov. personele lasten

-extern personeel 75.000          54.759             110.000           

-professionaliseringskosten 50.000          26.500             60.000             

-studiedagen 10.000          20.901             10.000             

-ov. personele lasten 90.000          40.500             66.800             

-personele voorzieningen -                110.000           -                    

1.202.782    1.222.722       1.655.335       

Afschrijvingslasten 15.500          5.000                13.000             

Huisvestingslasten 80.000          70.111             65.242             

Overige instellingslasten 421.750       421.243           533.650           

Rente bank en bankkosten -9.500          -19.250            -19.250            

1.710.532    1.699.826       2.247.977       
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Begin november is er een nieuwe CAO afgesloten met een looptijd van 1 november 2025 tot en met 

28 februari 2027. De salarissen worden per 1 november 2025 verhoogd met 4,6% en een jaar later 

met nog eens 1,2%.  

 

Onder de personele lasten is in 2026 een bedrag opgenomen van € 200.000 voor eventuele 

vervangingskosten van (langdurig) zieke medewerkers voor geheel Stromenland. Deze kosten 

worden vanaf dit jaar centraal begroot, waar dit eerder werd begroot bij de personele lasten van de 

regio’s. 

 

In de prognose voor 2025 is rekening gehouden met dotaties aan de personele voorzieningen, zoals 

jubilea en loondoorbetaling tijdens ziekte. 

 

Professionalisering 

Er is op centraal niveau budget voor collectieve professionalisering gereserveerd van de 

medewerkers op Stromenland niveau. In het kader van de doorontwikkeling van één Stromenland 

willen we voorkomen dat er per regio aparte professionaliseringstrajecten plaatsvinden. 

 

Afschrijvingslasten 

De afschrijvingskosten zullen met name toenemen door de investeringen in meubilair en overige 

inrichtingskosten, waaronder ICT, als gevolg van de geplande verhuizing naar een nieuwe locatie per 

1 januari 2026.  

 

Huisvestingslasten 

Vanaf 1 januari 2026 betreft dit de huur en overige huisvestingskosten van kantoorruimten aan de 

Wijchenseweg 111. 

De verhuizing zal plaatsvinden in december. De hiermee gepaard gaande kosten zijn derhalve nog 

meegenomen in de prognose 2025.  

Van de totale huisvestingslasten wordt 1/3e deel doorberekend aan de regio Nijmegen. 

 

Overige instellingslasten 

Dit betreft diverse budget bedragen waaronder kosten voor ICT, administratie- en beheerlasten en 

deskundigenadvies. De kosten van het administratiekantoor stijgen met name door de toename van 

de kosten personeelsadministratie. Dit door het per 1 augustus 2025 in dienst komen van (nagenoeg) 

alle gedetacheerden. Voor 2026 zijn onder de overige instellingslasten ook de advies- en 

ondersteuningskosten opgenomen voor het opstellen van het nieuwe ondersteuningsplan.  
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Regiobudgetten  
 

De baten worden ten behoeve van de regioverdeling naar rato van het aantal lln BAO+SBO per regio 

verdeeld. De kosten SBO en SO (TLV categorie 1 en 2) worden toebedeeld naar de regio’s en 

afgetrokken van de baten. Het resterende bedrag is het beschikbare regiobudget.  

In bijlage 1 is de verdeling van de beschikbare middelen over de diverse bestedingsposten verder 

weergegeven. 

 

Lichte middelen 

Het betreft hier de bedragen die rechtstreeks naar de besturen gaan om de scholen te ondersteunen 

bij de basisondersteuning, in de vorm van extra formatie om leerkrachten te ondersteunen in de 

ontwikkeling naar inclusief onderwijs. Vanaf 2026 is de afspraak om binnen iedere regio hiervoor een 

basisbedrag van €30,- per leerling aan te houden, aangevuld met €12,90 vanuit de afbouw van het 

bovenmatig eigen vermogen. In overleg met de bestuurder van Stromenland kan er binnen de regio’s 

gekozen worden om hier een aanvullend bedrag aan toe te voegen.  

 

Extra ondersteuning arrangementen  

Hieronder vallen de arrangementen uitgevoerd door schoolbesturen zelf, externen of uitgevoerd 

door medewerkers van het samenwerkingsverband in de regio. Tevens valt hier het materiaal onder 

t.b.v. arrangementen en de groepsarrangementen.  

 

Regioprojecten  

Onder de regioprojecten worden middelen ingezet die gebruikt worden voor het stimuleren van 

inclusiever onderwijs op het BAO of SBO. Waarbij het doel is dat na afloop van de projectperiode het 

een structureel karakter heeft en vanuit structurele bekostiging gefinancierd kan worden. 

Voorwaarden voor besteding uit dit budget zijn:  

• Project draagt bij aan het versneld toewerken aan de doelstelling om te komen tot inclusief 

onderwijs 

• Van te voren zijn door betrokkenen uit de regio met de regiomanager duidelijke afspraken 

gemaakt over de doelstellingen van het project.  

• Doelstellingen worden door betrokkenen uit de regio met de regiomanager gemonitord, 

verantwoord aan de bestuurder van Stromenland en breed gedeeld binnen het 

samenwerkingsverband.  

Organisatiekosten  

Betreft de inzet van de medewerkers in de regio en de individuele scholing van het team. Daarnaast 

vallen hier de huisvestingskosten van de regio onder en de overige instellingslasten.   
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Afbouw eigen vermogen 

Zoals eerder aangegeven zal er in 2025 geen extra uitkering meer plaatsvinden aan de besturen, 

maar zal het surplus aan eigen vermogen planmatig worden ingezet in de (meerjaren)-planning. 

 

In de begroting is dit als volgt verwerkt: 

 

 
 

In bijlage 1 is te zien hoe de verdeling per regio in 2026 is. 

  

Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting Totaal

2026 2027 2028 2029 2030

Extra beschikbaar regiobudgetten 400.000     400.000     200.000     -              -              1.000.000 

Financiering projecten uit E.V. 100.000     300.000     -              -              -              400.000     

Afbouw algemene middelen 500.000     700.000     200.000     -              -              1.400.000 

Afbouw onderbesteding 2024/2025 regio 295.000     380.000     387.103     181.455     -              1.243.558 

Totaal afbouw eigen vermogen 795.000     1.080.000 587.103     181.455     -              2.643.558 
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6. Resultaat  

Resultaat, continuïteit en weerstandsvermogen 

De inspectie van het onderwijs hanteert een signaleringswaarde van 3.5% van de bruto jaarbaten 

m.b.t. tot het maximale eigen vermogen van samenwerkingsverbanden. Voor Stromenland betreft 

dit voor 2026 een normvermogen van € 1.097.000. 

 

Continuïteit en Risico’s 

Meerjarenbalans 

 

 
 

Het batig saldo voor 2025 komt uit op een prognose van € 919.140. Dit is toegevoegd aan het 
eigen vermogen per 31-12-2025 en komt dan uit op € 3.809.178.  

          
Door de geplande afbouw van het eigen vermogen de komende jaren zal het eigen vermogen 
vanaf 2026 jaarlijks afnemen met respectievelijk € 795.000, € 1.080.000, € 587.103 en € 181.455 
om in 2029 uit te komen op € 1.165.620.  
Dit ligt dan op het niveau van het normvermogen. 

            
De materiële vast activa nemen toe door de investeringen eind 2025 in nieuw meubilair 

en verdere kantoorinrichtingen, waaronder ICT. 

Een en ander als gevolg van de verhuizing naar een nieuwe locatie.      
De voorzieningen nemen eind 2025 toe door dotaties aan de voorziening jubilea  

(uitbreiding personeel in loondienst) en de reservering voor doorbetaling loon tijdens ziekte. 

 

Het weerstandsvermogen is volgt opgebouwd:  

• € 700.000 voor generieke risico’s zoals onjuiste cijfers en stijging aantal TLV’s in het speciaal 

onderwijs.  

Daarnaast is rekening gehouden in de opbouw van de reserve met:  

• € 100.000  voor langdurig ziekteverzuim en € 150.000 voor arbeidsrechtelijke kwesties. 

31-12-2024 31-12-2025 31-12-2026 31-12-2027 31-12-2028 31-12-2029 31-12-2030

€ € € € € € €

realisatie prognose begroting begroting begroting begroting begroting

1  ACTIVA

Vaste activa

1.2 Materiële vaste activa 21.194         80.000         100.000       100.000       100.000       100.000       100.000      

Vlottende activa

1.5  Vorderingen 507.626       300.000       200.000       200.000       200.000       200.000       200.000      

1.7  Liquide middelen 3.346.168    4.294.178    3.514.178    2.434.178    1.847.075    1.665.620    1.665.620   

TOTAAL ACTIVA 3.874.988    4.674.178    3.814.178    2.734.178    2.147.075    1.965.620    1.965.620   

2  PASSIVA

2.1  Eigen vermogen 2.890.038    3.809.178    3.014.178    1.934.178    1.347.075    1.165.620    1.165.620   

2.2  Voorzieningen 37.810         115.000       50.000         50.000         50.000         50.000         50.000        

2.4  Kortlopende schulden 947.140       750.000       750.000       750.000       750.000       750.000       750.000      

TOTAAL ACTIVA 3.874.988    4.674.178    3.814.178    2.734.178    2.147.075    1.965.620    1.965.620   
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Het aldus beredeneerde minimale weerstandsvermogen van € 1.000.000 blijft binnen het 

normvermogen, voor 2026 begroot op € 1.096.226. 

 

Hieronder geven we een verder uitgewerkte update op de financiële risico’s en onzekerheden uit. 

Risico’s zijn de effecten van onzekerheden op het behalen van doelstellingen. Er zijn generieke 

risico’s waar alle samenwerkingsverbanden rekening mee moeten houden en specifieke risico’s voor 

Stromenland. Onzekerheden ontstaan als gevolg van het geheel of gedeeltelijk ontbreken van 

informatie over, inzicht in of kennis van een gebeurtenis, de gevolgen daarvan, of de 

waarschijnlijkheid dat een gebeurtenis zich voordoet. 

 

Generieke risico’s van samenwerkingsverbanden   

 

Verschil telgegevens samenwerkingsverband v.s. gegevens en beschikkingen DUO; Risico: gemiddeld 

uitleg Beheersmaatregelen 

Door de wisselende maatregelen op 

inhoud/financiën vanuit het Rijk en de onzekerheid 

over de betrouwbaarheid van de data vanuit DUO is 

er onzekerheid over de cijfers in de begroting en de 

uitwerking van maatregelen gedurende het jaar. 

In de begroting wordt rekening gehouden met 

eventuele onvoorziene omstandigheden door dit 

risico en wordt hierop geanticipeerd door uit te gaan 

van de hoogst beschikbare aantallen. Daarnaast zijn 

deze gegevens vergeleken met de eigen 

administratie.  

 

Stromenland streeft naar een eigen vermogen onder 

de signaleringswaarde.  

Stijging percentage SO en SBO; Risico: groot 

Uitleg  Beheersmaatregelen  

In de meerjarenbegroting wordt gestreefd naar een 

daling van de deelnamepercentages SO en SBO. 

Afwijkingen hoger dan deze aannames zullen leiden 

tot mutaties in budgetten voor BAO, SBO en SO en 

zullen moeten worden gecorrigeerd in de 

beschikbare regio budgetten (‘communicerende 

vaten’). Er is een stijging van de TLV’s categorie 2 te 

zien. 

Inhoudelijke acties: 

- onderinstroom  

- versterken basisondersteuning  

- terugplaatsingen  

- BAO-BAO plaatsing  

- groepsarrangementen  

- doorontwikkeling inzet Stromenland  

- dialoog  

- ontwikkeling SO 

 

Geen grip op toelaatbaarheidsverklaringen residentiële leerlingen: Risico: gemiddeld 

Uitleg  Beheersmaatregelen 

We hebben geen volledige grip op de 

plaatsbekostiging van residentiële leerlingen. 

- Kijkglazen (DUO) benutten. Bij twijfel scholen 

aanspreken. 

- Met scholen die residentiële leerlingen plaatsen 

zijn afspraken gemaakt over aan de voorkant 

meepraten bij afgifte TLV en bijbehorende 

bekostiging 

Geen grip op rechtstreekse instroom (voorschoolse) voorzieningen en Cluster 2: Risico: gemiddeld 

Uitleg Beheersmaatregelen 

We hebben nog niet volledig grip op de 

rechtstreekse instroom van leerlingen via 

voorschoolse voorzieningen en Cluster 2.  

- Voorkomen plaatsing vanuit (voorschoolse) 

voorzieningen en Cluster 2 door actieve 

betrokkenheid bij vroegsignalering en ambulante 

hulp. 
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- Afspraken monitoren voorschoolse voorzieningen 

en Cluster 2 over toeleiding leerlingen naar 

onderwijs via samenwerkingsverband.  

- Voorschoolse voorzieningen en Cluster 2 betrekken 

bij het inrichten van groepsarrangementen.  

 

Aansluiting zorg op onderwijs onvoldoende; Risico: gemiddeld  

Uitleg Beheersmaatregelen  

Bijdragen van zorginstellingen, gemeenten, 

zorgverzekeringen e.d. zijn ontoereikend. Hierdoor 

komt ook de doeltreffendheid van de extra 

ondersteuning in het onderwijs in gevaar. 

- Op momenten van op overeenstemming gericht 

overleg (OOGO) met gemeenten, zorgkantoor (WLZ) 

en zorgverzekeringen harde afspraken maken. 

- Uitvoering van de ontwikkelagenda inclusief 

onderwijs (samen met de gemeenten Land van Cuijk 

en Rijk van Nijmegen) vaststellen. Hiermee 

committeren alle gemeenten zich aan een aantal 

essentiële afspraken 

- Pilots starten met zorgpartners en gemeenten  

- Concrete afspraken en doelstellingen in 

ondersteuningsplan en jeugdplan over aansluiting 

zorg-onderwijs  

- Deelname inspiratieregio’s  

Lerarentekort en werkdruk primair onderwijs:  Risico: laag  

Uitleg Beheersmaatregelen  

De werkdruk, het lerarentekort en de kwaliteit van 

de leerkracht binnen het regulier onderwijs kan 

belemmerend werken voor de 

ondersteuningsmogelijkheden op reguliere scholen.  

- Samenwerking lerarenopleiding en opleiding 

Pedagogiek  

- Delen van openstaande vacatures binnen 

Stromenland 

- Stimuleren van werkbezoeken tussen scholen om 

good-practices uit te wisselen. 

Stagnatie basiskwaliteit en basisondersteuning; Risico: gemiddeld  

Uitleg Beheersmaatregelen 

Groei van de basisondersteuning is nodig om 

(huidige) SBO kinderen op te vangen in het regulier, 

de arrangementsmiddelen niet te overschrijden en 

verwijzingen SO terug te dringen.  

- Meting basisondersteuning  

- Gesprekken scholen/besturen over inzet van 

middelen en ontwikkeling basisondersteuning. Doel 

daarbij is dat scholen en besturen de 

aandachtspunten meenemen in de jaarplannen. 

- Beperken bureaucratie  

- Beschikbaar stellen expertise SBO en SO aan het 

regulier 

- vast bedrag per leerling per jaar tbv continuïteit 

vanuit swv 

Generieke korting;  Risico: laag 

Uitleg  Beheersmaatregelen 

Voor alle samenwerkingsverbanden geldt dat op de 

bekostiging over 2023 de generieke korting van 

12,50 euro voor PO en 13,50 euro voor VO is 

toegepast op basis van het eigen vermogen op 31-

12-22. Daarmee is Maatregel 23 uitgevoerd.  

Het is door de verkiezingen onzeker of er in 2026 

opnieuw een korting zal worden uitgevoerd. Het 

ministerie zal daar zonder nadrukkelijke opdracht 

vanuit de kamer of minister geen actie op 

- Netwerk LPO betrokken bij M23.  

- Stromenland streeft naar een eigen vermogen 

onder of dicht bij de signaleringswaarde.  

- Afspraken over besteding bovenmatig eigen 

vermogen. 
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ondernemen. Een eventuele nieuwe korting naar 

aanleiding van het eigen vermogen van 

samenwerkingsverbanden op 31-12-25 wordt echter 

niet op voorhand uitgesloten.  

Een reservering van € 700.000 voor generieke risico’s met betrekking tot stijging van het aantal TLV’s 

 

Specifieke risico’s van Stromenland 

 

Personeel in eigen dienst; Risico: gemiddeld 

Uitleg Beheersmaatregelen  

Het samenwerkingsverband fungeert als werkgever 

voor medewerkers. Het risico voor arbeidsrechtelijke 

kwesties en ziekteverzuim ligt bij het 

samenwerkingsverband.  

- Extra reservering vervanging ziekte in begroting    

van € 200.000  

- Preventief ziekteverzuim beleid  

- Risicoanalyse  

 

Een aanvullende reservering van € 100.000  voor langdurig ziekteverzuim en € 150.000 voor 

arbeidsrechtelijke kwesties 

Begroting overschrijding regio’s : vervalt 

Uitleg Beheersmaatregelen 

De regio budgetten zijn taakstellend, 

overschrijdingen komen ten laste van de 

schoolbesturen.  

- Planning en control cyclus  

- Monitoring AFAS  

- Afstemming begrotingen samenwerkingsverband – 

regio’s 
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Bijlage 1: Regiobudgetten 

De berekening van de beschikbare bedragen per regio, gebaseerd op de verdeling van baten en 

lasten centraal en per regio: 

 

 

 

 

 

 

 

Concept begroting 2026 LvC GHUM Nijmegen TdR Totaal

Lichte ondersteuning 2.682.385       1.275.954       5.488.250       3.331.475       12.778.064        

Zware ondersteuning 3.857.290       1.808.645       7.911.886       4.804.016       18.381.838        

Schoolmaatschappelijk werk (LO) 23.704             8.182                112.498           16.443             160.827              

Totaal ontvangsten DUO 6.563.379       3.092.782       13.512.634     8.151.934       31.320.729        

Lasten centraal verdeeld

Centraal SO Hoog en RP -505.487         -240.450         -1.034.244      -627.807         -2.407.988        

Overhead / Algemene kosten -471.898         -224.472         -965.519         -586.089         -2.247.977        

Reservering centrale projecten -136.449         -64.906            -279.179         -169.467         -650.000            

Totaal lasten centraal verdeeld -1.113.834      -529.827         -2.278.942      -1.383.362      -5.305.966        

Lasten regio verdeeld

SO Laag/midden -1.648.181      -1.229.483      -5.570.690      -2.309.524      -10.757.878      

Ondersteuningsbekostiging SBO -1.425.326      -291.196         -2.873.642      -1.747.174      -6.337.339        

Vangnetregeling SO -26.010            -19.967            -87.224            -37.307            -170.507            

Totaal lasten regio verdeeld -3.099.517      -1.540.645      -8.531.556      -4.094.005      -17.265.723      

Totaal regiobudget SWV regulier 2.350.028       1.022.309       2.702.137       2.674.567       8.749.041          

Aanvullende baten 2026

Uit afbouw E.V. 84.069             39.990             171.654           104.287           400.000              

Financiering projecten uit E.V. 20.992             9.986                42.951             26.072             100.000              

Afbouw onderbesteding 2024/2025 -                    100.000           -                    195.000           295.000              

Subsidie gemeente 343.000           -                    -                    -                    343.000              

Totaal aanvullende baten 448.061           149.976           214.605           325.359           1.138.000          

Totaal regiobudget 2026 2.798.089       1.172.285       2.916.741       2.999.926       9.887.041          
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Vervolgens wordt het beschikbare budget verdeeld over de componenten Ondersteuning en 

Instellingslasten: 

 

 

 

 

 

 

Regiobegroting 2026 LvC GHUM Nijmegen TdR Totaal

Regiobudget regulier 2.350.028       1.022.309       2.702.137       2.674.567       8.749.041          

Extra uitkering lichte middelen 84.069             39.990             171.654           104.287           400.000              

Financiering projecten uit E.V. 20.992             9.986                42.951             26.072             100.000              

Afbouw resultaat voorgaande jaren -                    100.000           -                    195.000           295.000              

Subsidie gemeente 343.000           -                    -                    -                    343.000              

Totaal beschikbaar budget 2.798.089   1.172.285   2.916.741   2.999.926   9.887.041     

Ondersteuning

LM - bedrag naar schoolbesturen 509.919           294.990           572.029           509.113           1.886.051          

LM - advies en kortd. ondersteuning -                    241.500           -                    -                    241.500              

Arrangementen - zorg & onderwijs 25.000             125.000           50.000             125.000           325.000              

Arrangementen - groep & individueel 200.000           225.750           439.110           150.000           1.014.860          

Hoog begaafde leerlingen 86.216             26.250             146.133           81.869             340.468              

Arrangementen SO 10.000             -                    70.000             30.000             110.000              

Schoolarrangementen / BAO voorziening 295.525           -                    215.525           -                    511.050              

Regioprojecten 550.000           126.936           162.765           800.000           1.639.701          

Totaal ondersteuning 1.676.660       1.040.426       1.655.562       1.695.982       6.068.630          

Organisatiekosten

Medewerkers Stromenland 1.037.179       118.359           1.198.295       1.156.944       3.510.777          

Extern personeel 15.000             -                    -                    80.000             95.000                

Scholing 20.000             6.000                15.750             20.000             61.750                

Huisvesting 21.000             -                    32.134             27.000             80.134                

Overige instellingslasten 28.250             7.500                15.000             20.000             70.750                

Totaal organisatiekosten 1.121.429       131.859           1.261.179       1.303.944       3.818.411          

Totaal bestedingen 2.798.089   1.172.285   2.916.741   2.999.926   9.887.041     

Resultaat 2026 -0                      -0                      0                        -0                      -0                         
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Indien men rekening houdt met de omvang van de regio (maatstaf is hierbij het aantal BAO-

leerlingen) zijn de absolute getallen om te rekenen naar een bedrag per leerling. Dit is vooralsnog 

puur ter vergelijking en om in de toekomst het gesprek over aan te gaan.  

 

  

Regiobegroting 2026 - per leerling BAO LvC GHUM Nijmegen TdR Gemiddeld

Aantal leerlingen BAO 01-02-2025 6.517                3.100                13.334             8.094                31.045                

Regiobudget regulier 361                   330                   203                   330                   282                      

Extra uitkering lichte middelen 13                      13                      13                      13                      13                        

Financiering projecten uit E.V. 3                        3                        3                        3                        3                           

Afbouw resultaat voorgaande jaren -                    32                      -                    24                      10                        

Subsidie gemeente 53                      -                    -                    -                    11                        

Totaal beschikbaar budget 429             378             219             371             318               

Ondersteuning

LM - bedrag naar schoolbesturen 78                      95                      43                      63                      61                        

LM - advies en kortd. ondersteuning -                    78                      -                    -                    8                           

Arrangementen - zorg & onderwijs 4                        40                      4                        15                      10                        

Arrangementen - groep & individueel 31                      73                      33                      19                      33                        

Hoog begaafde leerlingen 13                      8                        11                      10                      11                        

Arrangementen SO 2                        -                    5                        4                        4                           

Schoolarrangementen / BAO voorziening 45                      -                    16                      -                    16                        

Regioprojecten 84                      41                      12                      99                      53                        

Totaal ondersteuning 257                   336                   124                   210                   195                      

Organisatiekosten

Medewerkers Stromenland 159                   38                      90                      143                   113                      

Extern personeel 2                        -                    -                    10                      3                           

Scholing 3                        2                        1                        2                        2                           

Huisvesting 3                        -                    2                        3                        3                           

Overige instellingslasten 4                        2                        1                        2                        2                           

Totaal organisatiekosten 172                   43                      95                      161                   123                      

Totaal bestedingen 429             378             219             371             318               

Resultaat 2026 -0                      -0                      0                        -0                      -0                         
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Bijlage 2: Berekeningswijze begrotingsposten regio’s 2026  

 

Baten

BAO SBO Totaal

Land van Cuyk 6.517                  169                6.686               

GHUM 3.100                  35                  3.135               

Nijmegen 13.334                380                13.714             

Tussen de rivieren 8.094                  233                8.327               

Totaal SBO 31.045                817                31.862             

Lichte ondersteuning  per ll 411,60                

Zware ondersteuning per ll 576,92             

Bekostiging 12.778.064        18.381.838     

-                       -                    

Lasten - SO

SO-laag SO-midden SO-hoog Totaal

Land van Cuyk 81                        18                  -                    99                  

GHUM 66                        10                  -                    76                  

Nijmegen 267                      65                  -                    332                

Tussen de rivieren 122                      20                  -                    142                

totaal regio's 536                      113                -                    649                

Centraal hoog/RP 13                        -                61                     74                  

Totaal SO 549                      113                61                     723                

Afdracht per ll 14.944,13          24.317,04    36.290,40       

Ondersteuning regio 8.010.052          2.747.825    -                    10.757.878 

Ondersteuning centraal 194.274              -                2.213.714       2.407.988    

Lasten - SBO

SBO

Land van Cuyk 186                

GHUM 38                  

Nijmegen 375                

Tussen de rivieren 228                

totaal regio's 827                

Afdracht per ll 7.663,05      

Ondersteuning regio 6.337.339    

1 februari 2025

1 februari 2025

1 februari 2025


