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Samenvatting

Tenminste eens in de vier jaar onderzoekt de Inspectie van het
Onderwijs elk bestuur van een samenwerkingsverband in Nederland.
We hebben bij Stichting SWV Passend Onderwijs PO Stromenland
onderzocht of het samenwerkingsverband de aan hem opgedragen
wettelijke taken uitvoert en de daaraan verbonden doelstellingen van
passend onderwijs realiseert. Daarnaast hebben we onderzocht of de
sturing door het bestuur op de kwaliteit van het
samenwerkingsverband op orde is en of er sprake is van deugdelijk
financieel beheer (zie Onderzoekskader 2021, bijlage 1).

Context

Samenwerkingsverband Passend Onderwijs PO Stromenland omvat
een geografisch grote en een bestuurlijk diverse (acht gemeenten)
regio met kenmerken van zowel de (middelgrote) stad als het
platteland. Om binnen deze context effectief te kunnen samenwerken
is ervoor gekozen het samenwerkingsverband te verdelen in vier
regio's (Tussen de Rivieren, GHUM, land van Cuijk

en Nijmegen). ledere regio heeft een regiomanager en een bestuurlijk
overleg dat gevormd wordt door de schoolbesturen in de regio.

Conclusie

Wij stellen vast dat het samenwerkingsverband voldoet aan de
basiskwaliteit en de kwaliteit van het samenwerkingsverband
Voldoende is.

Wat gaat goed?

Scholen werken aan inclusiever onderwijs

Scholen werken, steeds vaker, gezamenlijk aan de ambities van het
samenwerkingsverband om steeds meer leerlingen thuisnabij
onderwijs te kunnen bieden.

Stelsel van kwaliteitszorg

Het bestuur heeft een systeem voor kwaliteitszorg opgezet. Hierdoor
is het in staat te monitoren en sturen op het behalen van de gestelde
doelen.
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Bestuur:

Stichting SWV Passend Onderwijs PO
Stromenland

Bestuursnummer:21665

Nummer samenwerkingsverband
PO 2507

Gemeenten binnen de regio:

Beuningen, Druten, Gemeente Berg
en Dal, Heumen, Land van Cuijk,
Nijmegen, West Maas en Waal,
Wijchen

Aantal aangesloten schoolbesturen
en scholen:

18 besturen met in totaal 160
scholen.

Totaal aantal leerlingen in de regio:
ruim 32.000

Scholen waarbij we verificatie-
activiteiten hebben uitgevoerd:

e Adelbrecht(bao) - 050N
Carolus(sbo) - 01GQ

» De Regenboog - 08ZO

* De Oversteek - 07CK

» Jenaplan Kindcentrum Peppels
- 07KE

Onderzoeksperiode:
september 2025
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Wat kan beter?

De positie van de gespecialiseerde scholen en bovenschoolse
voorzieningen in het dekkend netwerk borgen

Juist deze scholen kunnen duidelijker verwoorden welke expertise of
mogelijkheden zij kunnen bieden aan leerlingen met een
specialistische ondersteuningsbehoefte. Daarnaast kunnen zij hun rol
in het delen van expertise, of begeleiden van leerlingen en
leerkrachten, binnen het regulier onderwijs beter invullen.

Wat moet beter?

Verantwoording doelmatigheid van bestedingen

De Raad van Toezicht moet in het jaarverslag rapporteren over de
wijze waarop zij toeziet op de doelmatigheid waarmee de financién
worden besteed en beschrijven wat de effecten van het toezicht zijn.

Vervolg

We vertrouwen erop dat het bestuur zelf zorgt dat bovenstaande
verantwoording in het eerstvolgende jaarverslag is opgenomen.
Omdat het bestuur voldoet aan de basiskwaliteit is er geen aanleiding
voor het maken van vervolgafspraken en volgen we het bestuur en
samenwerkingsverband via het reguliere toezicht.
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Opzet van het
bestuursonderzoek

De Inspectie van het Onderwijs heeft in september 2025 een
vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij Stichting SWV Passend
Onderwijs PO Stromenland. In een vierjaarlijks onderzoek staan de
volgende onderzoeksvragen centraal:

1. Voert het samenwerkingsverband de aan hem opgedragen
wettelijke taken uit en realiseert het de daaraan verbonden
doelstellingen van passend onderwijs?

2. Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit van het
samenwerkingsverband en is er sprake van deugdelijk financieel
beheer?

Werkwijze
Het onderzoek richt zich op onderstaande standaarden op het niveau
van het bestuur.

Realisatie passend onderwijs

RPO1. Dekkend netwerk van voorzieningen .
RPO2. Regionale samenwerking .
RPO3. Advisering en beoordeling toelaatbaarheid .

Besturing, kwaliteitszorg en ambitie

BKA1. Visie, ambities en doelen .
BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur .
BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog .

Om antwoord te geven op de onderzoeksvragen voeren we
onderzoeks- en verificatie-activiteiten uit. Daarbij betrekken we
belanghebbenden bij het samenwerkingsverband.

Onderzoeksactiviteiten
Het vierjaarlijks onderzoek hebben we op maat ingericht en bestond
uit onderstaande activiteiten.

Documentanalyse

Voorafgaand aan het onderzoek hebben we documenten van en over
het bestuur en samenwerkingsverband geanalyseerd. Daaronder
vallen het ondersteuningsplan 2021-2025, het jaarverslag 2024 en
documenten ter onderbouwing van het dekkend netwerk van
voorzieningen, de kwaliteitszorg, het financieel beheer en de
governance.
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Rondetafelgesprekken

We zijn de dag gestart met een gesprek met het bestuur. Vervolgens
voerden we rondetafelgesprekken met ouders, leraren uit het
gespecialiseerd en regulier onderwijs, schakelfunctionarissen tussen
het samenwerkingsverband en de scholen en met schoolleiders uit het
gespecialiseerd en regulier onderwijs over hun ervaringen met het
samenwerkingsverband. Ook voerden we een gesprek met
gemeentelijke partners over de rol die het samenwerkingsverband in
de regio vervultin de aansluiting tussen het onderwijs en de
gemeente en met verantwoordelijken voor de
ondersteuningstoewijzing en toeleiding naar speciale scholen.

Verificatie-activiteiten

We hebben dit onderzoek mede ingericht met verificatie-activiteiten
op vier aangesloten scholen van het samenwerkingsverband. We
verwachten van het bestuur dat het zicht heeft op de uitvoering van
de afspraken uit het ondersteuningsplan binnen het
samenwerkingsverband en op de scholen en dat het hierop stuurt.
Daarnaast geven de verificaties ons zicht op enkele aspecten van
passend onderwijs op de bezochte scholen.

Onderzoeksdag

Op de onderzoeksdag voerden we gesprekken met het intern toezicht,
schoolbestuurders en de ondersteuningsplanraad over de (kwaliteit
van de) uitvoering van de wettelijke taken van het
samenwerkingsverband, de kwaliteitszorg en het financieel beheer.
Ook zijn we dieper ingegaan op het financieel beheer in gesprek met
de bestuurder en de controller.

We sloten de onderzoeksdag af met een gesprek met het bestuur over
de (be)sturing van het samenwerkingsverband en de bijdrage die het
levert aan de realisatie van passend onderwijs in de regio. Hierna
gaven we een terugkoppeling van onze bevindingen en oordelen.

Overige wettelijke vereisten

Deugdelijkheidseisen die niet aan een standaard in het
waarderingskader zijn verbonden, vatten we samen onder de noemer
overige wettelijke vereisten (zie Onderzoekskader). We kunnen
jaarlijks of op basis van signalen of ontwikkelingen wettelijke
vereisten toevoegen aan een onderzoek. Dat is bij dit onderzoek het
geval.

Sinds 1januari 2025 hebben samenwerkingsverbanden de taak te
zorgen voor een ouder- en jeugdsteunpunt. We zijn in dit onderzoek
nagegaan of het samenwerkingsverband voor wat betreft het ouder-
en jeugdsteunpunt voldoet aan de wettelijke vereisten, zoals
beschreven in artikel 19 van de WPO.
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Signalen

In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek.

Er zijn geen signalen over het bestuur bij ons binnengekomen.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 staan de resultaten van het onderzoek op
bestuursniveau, inclusief een samenvattend oordeel. De paragrafen
2.1en 2.2 geven onze oordelen en bevindingen op de standaarden uit
respectievelijk de kwaliteitsgebieden Realisatie passend onderwijs en
Besturing, kwaliteitszorg en ambitie. Onze bevindingen met
betrekking tot de overige wettelijke vereisten staan beschreven in
paragraaf 2.3. De afspraken over het vervolgtoezicht zijn opgenomen
in paragraaf 2.4. In hoofdstuk 3 staan de resultaten van de verificaties
op de scholen beschreven. In hoofdstuk g is de reactie van het bestuur
op het onderzoek en de rapportage opgenomen.
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Resultaten bestuursonderzoek

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek op
bestuursniveau.

Samenvattend oordeel

In onderstaande figuur zijn de resultaten samengevat. Te zien is wat
het eindoordeel is op bestuursniveau en de oordelen op de
onderliggende standaarden.

Beoordeling bestuur Standaarden

Standaarden bestuur Eindoordeel

reo1  Dekkend netwerk van voorzieningen
RPO1 RPO2 RPO3 BKA1 BKA2 BKA3 q 3
RPO2  Regionale samenwerking

’o‘ reo3  Advisering en beoordeling toelaatbaarheid
n n " ska1  Visie, ambities en doelen

skaz  Uitvoering en kwaliteitscultuur

Voert het samenwerkingsverband de aan hem opgedragen wettelijke
taken uit en realiseert het de daaraan verbonden doelstellingen van
passend onderwijs?

Wij concluderen dat het netwerk aan onderwijs- en
ondersteuningsvoorzieningen dekkend is. Daarom beoordelen we de
standaarden binnen het kwaliteitsgebied Realisatie passend
onderwijs, als Voldoende. Tijdens ons onderzoek hebben we
vastgesteld dat scholen in het samenwerkingsverband in staat blijken
een hoog niveau van ondersteuning te bieden aan de leerlingen. Veel
scholen zoeken elkaar binnen de regio's op en werken samen aan
passend onderwijs.

Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit van het
samenwerkingsverband en is er sprake van deugdelijk financieel
beheer?

We stellen vast dat het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit van
het samenwerkingsverband voldoende waarborgt en dat er sprake is
van deugdelijk financieel beheer. In het jaarverslag is de bijdrage van
het intern toezicht echter niet volledig. We beoordelen de
standaarden binnen het kwaliteitsgebied Besturing, kwaliteitszorg en
ambitie wel als Voldoende maar geven binnen de standaard

BKA3: Evaluatie, verantwoording en dialoog, een herstelopdracht.

De oordelen op alle standaarden samen leiden tot het eindoordeel
Voldoende.
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2.1. Realisatie passend onderwijs

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen
weer op de standaarden van het kwaliteitsgebied Realisatie passend
onderwijs. Vervolgens geven we hier een toelichting op.

REALISATIE PASSEND ONDERWIIS [ o [ v [g]

<

RPO1 Dekkend netwerk van voorzieningen
RPO2 Regionale samenwerking
RPO3 Advisering en beoordeling toelaatbaarheid

RPO1. Dekkend netwerk van voorzieningen

We beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende. Het
samenwerkingsverband realiseert een samenhangend geheel van
ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen de scholen. De
scholen bieden ruim voldoende mogelijkheden voor extra
ondersteuning. Daardoor zitten er geen leerlingen thuis door gebrek
aan een passend onderwijsaanbod.

Passend onderwijs zoveel mogelijk thuisnabij

Het is de ambitie van het samenwerkingsverband om zo veel mogelijk
thuisnabij onderwijs te realiseren. Het samenwerkingsverband werkt
steeds meer toe naar inclusief onderwijs en weet schoolbesturen en
scholen te motiveren om hier, in het belang van de leerling, in mee te
gaan. Binnen het samenwerkingsverband hebben de schoolbesturen
afgesproken dat zij verantwoordelijk zijn voor een zo samenhangend
en dekkend mogelijk netwerk van basis- en extra ondersteuning.
Daarbij heeft het samenwerkingsverband de doelstelling het
verwijzingspercentage (naar sbo en so) te verlagen. Wij constateren
dat het toewerken naar dit toekomstperspectief bij alle, door ons
gesproken professionals, waarneembaar is.

Scholen ontvangen middelen om ondersteuning te organiseren

De scholen en schoolbesturen ontvangen ondersteuningsmiddelen
van het samenwerkingsverband om, op school- en leerlingniveau, de
basisondersteuning inhoudelijk vorm te geven en te verstevigen.
Naast deze algemene middelen kunnen scholen een beroep doen op
verschillende arrangementen om extra ondersteuning op school te
realiseren.

Wat positief is opgevallen is het actieve beleid om terugplaatsing
vanuit gespecialiseerde voorzieningen naar een meer thuis nabije
schoolomgeving te stimuleren. Zo kunnen scholen gebruik maken van
een terugplaatsingsarrangement en is samenwerking tussen scholen
om dit doel te bereiken en vervolgens ook succesvol resultaat, door
ons gezien.

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - VIERJAARLIJKS ONDERZOEK

9/24



De positie en rol van de gespecialiseerde scholen en bovenschoolse
voorzieningen, kan scherper

De positie van het speciaal onderwijs (so) en speciaal basisonderwijs
(sbo), maar ook die van de fulltime voorzieningen voor hoogbegaafde
leerlingen (hb), ten opzichte van de ambitie kan nog verder uitgewerkt
worden. De positie die deze gespecialiseerde scholen en
bovenschoolse voorzieningen in het dekkend netwerk innemen kan
het samenwerkingsverband beter borgen. Juist deze scholen hebben
behoefte aan perspectief over wat het samenwerkingsverband in de
toekomst van hun rol binnen de regio verwacht. Daarnaast kunnen zij
vervolgens zelf hun rol in het delen van expertise, of begeleiden van
leerlingen en leerkrachten, binnen het regulier onderwijs beter
invullen.

Aandacht voor de ontwikkeling van ondersteuning voor
hoogbegaafde leerlingen op de scholen

In de regio’s is gestart met de vorming van kernteams, bestaande uit
hb-specialisten afkomstig van zowel samenwerkingsverbanden als
schoolbesturen. Deze kernteams ondersteunen scholen bij hulpvragen
op het gebied van hoogbegaafdheid en initiéren regionale
ontwikkeltrajecten op dit thema. Binnen de regio zijn op verschillende
plekken plusklassen voor leerlingen met meer- en hoogbegaafdheid.
Leerlingen gaan naar een plusklas, met een tijdelijk arrangement. En
met een hulpvraag die vastligt in het opp. Integratie in het reguliere
onderwijs is het uitgangspunt en past bij de overkoepelende ambitie
van het samenwerkingsverband om te komen tot inclusief en
thuisnabij onderwijs.

De scholen weten het aantal (deels) thuiszittende leerlingen beperkt
te houden

Leerlingen die (tijdelijk) geheel of deels niet in staat zijn op school te
komen, zijn allemaal in beeld. Het samenwerkingsverband gebruikt
hiervoor een ‘monitor registratie thuiszitters’ en bespreekt deze data
binnen verschillende gremia. Wij hebben geen aanwijzingen dat
leerlingen thuiszitten als gevolg van nalatigheid van het
samenwerkingsverband.

RPO2. Regionale samenwerking

Wij beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende. Het
samenwerkingsverband spant zich in om intensief samen te werken
met gemeenten. Het afstemmen van jeugdbeleid in onderwijs en zorg
lukt steeds beter. Het bestuur en de regionale partners, waaronder de
gemeenten, weten elkaar goed te vinden.

Het bestuur werkt actief samen met de verschillende gemeenten.
Deze samenwerking leidt ertoe dat scholen voor regulier en speciaal
onderwijs, wijkteams en andere relevante betrokkenen samen
optrekken bij een integraal aanbod voor basisonderwijs, jeugdhulp en
sociaal werk binnen de wijken. Ook zet het samenwerkingsverband
zich in om leerlingen vanuit een voorschoolse setting succesvol te
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laten instromen in het (regulier) primair onderwijs.

Mate van samenwerking en vertrouwen is toegenomen

Het samenwerkingsverband heeft de afgelopen jaren vooral een
verbindende rol gehad. Vertegenwoordigers uit verschillende
gemeenten geven aan dat er daardoor meer en beter contact is binnen
en tussen de gemeenten. Gemeenten, schoolbesturen en
medewerkers van het samenwerkingsverband benadrukken dat de
samenwerking en het onderling vertrouwen tussen regionale partners
de afgelopen drie jaar sterk is toegenomen. Het bestuur zet merkbaar
in op deze ontwikkeling door actief aan te sluiten bij gemeentelijke en
regionale overlegtafels.

‘Kansrijk opgroeien’ in de gemeente Land van Cuijk is hier een
voorbeeld van. In deze nota onderschrijven 25 partners waaronder het
Samenwerkingsverband Stromenland de visie en missie dat alle
kinderen in het Land van Cuijk zich gezond, kansrijk en veilig kunnen
ontwikkelen.

Aandacht voor soepele overgangen

Om de overgang van de voorschoolse voorzieningen naar de
basisschool voor leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte
goed te laten verlopen zijn er jonge kind groepen ontwikkeld.
Daarnaast zijn de contacten met de voorschoolse voorzieningen
verstevigd en is expertise omtrent het jonge kind verder versterkt.
Deze interventies zijn ingezet om de onderinstroom naar het s(b)o
beter in beeld te brengen en de jonge kinderen meer kans te geven
succesvol in te stromen in het regulier onderwijs.

Wij hoorden op de scholen dat er, op enkele plekken in de regio,
zorgen zijn over de overstap van leerlingen met een extra
ondersteuningsbehoefte naar het voortgezet onderwijs. Trajecten die
aangeboden werden binnen het voortgezet onderwijs zijn gestopt
waardoor scholen nu zoekend zijn naar een passende oplossing voor
deze leerlingen. Het samenwerkingsverband kan hierin faciliteren
door de samenwerking met het samenwerkingsverband voortgezet
(speciaal) onderwijs te intensiveren als het gaat om de overstap van
basisonderwijs naar voortgezet onderwijs. Voor hoogbegaafde
leerlingen is deze afstemming al geintensiveerd. HB-specialisten van
de samenwerkingsverbanden VO Nijmegen en Stromenland zijn
gezamenlijk gestart met de doorontwikkeling van een doorgaande
leerlijn voor deze leerlingen.
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RPO3. Advisering en beoordeling toelaatbaarheid

De praktijk van het adviseren en besluiten over de toelaatbaarheid
van leerlingen tot specialistisch onderwijs vinden we voldoende
zorgvuldig. We beoordelen de standaard daarom als Voldoende.

Advisering door het samenwerkingsverband

School Contact Personen (SCP) zijn in dienst van het
samenwerkingsverband en verbonden aan de scholen. Deze SCP
denken mee over welke aanpak, expertise, ondersteuning of plaats
voor de leerling het best passend zou kunnen zijn en/of welke wegen
bewandeld zouden kunnen worden. Scholen kunnen een
arrangementsaanvraag indienen bij het samenwerkingsverband. De
inhoudelijke adviezen worden door de scholen gewaardeerd. Scholen
geven aan dit als kwaliteitsverhogend te ervaren.

Beoordeling toelaatbaarheid gespecialiseerd onderwijs

Zodra een toelaatbaarheidsverklaring nodig is voor een plaats binnen
het gespecialiseerd onderwijs, verloopt de afgesproken procedure viot
en zorgvuldig. Het samenwerkingsverband werkt met heldere
procescriteria. In het beleidsdocument “richtlijnen aanvraag
toelaatbaarheidsverklaring” heeft het samenwerkingsverband op een
heldere manier visueel gemaakt hoe zij omgaat met de categorie-
indeling so laag, midden en hoog. Dit draagt positief bij aan de
duidelijkheid over de mogelijkheden binnen het dekkend netwerk van
voorzieningen.

Gedurende het onderzoek bleek uit de gesprekken dat de inzet van
deskundigen in de praktijk voldoet aan de wettelijke vereisten. Echter
bij het opstellen van het nieuwe ondersteuningsplan is het van belang
dat de volledige procedure om te komen tot een
toelaatbaarheidsverklaring ook is opgenomen in het
ondersteuningsplan en dus ook op papier voldoet aan de wettelijke
vereisten.
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2.2. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen
weer op de standaarden van het kwaliteitsgebied Besturing,
kwaliteitszorg en ambitie. Vervolgens geven we hier een toelichting

op.

<

BESTURING, KWALITEITSZORG EN AMBITIE [ o [ v [g]

BKA1 Visie, ambities en doelen
BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur
BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog

BKA1. Visie, ambities en doelen

Wij beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende. Het
bestuur heeft een stelsel van kwaliteitszorg opgezet waarmee hetin
staat is te sturen op het bereiken van de doelen uit het
ondersteuningsplan. Daarnaast voldoet de bestuurlijke inrichting aan
wet- en regelgeving.

Het ondersteuningsplan 2021 — 2025 loopt nog een jaar

Eris een geactualiseerd addendum aan het huidige
ondersteuninsgplan toegevoegd. De Deelnemersraad, Raad van
Toezicht en de ondersteuningsplanraad hebben ingestemd met deze
versie. Er is hierover echter geen Op Overeenstemming Gericht
Overleg (OOGO) gevoerd met de gemeenten. De keuze om het
opstellen van een volledig nieuw ondersteuningsplan een jaar uit te
stellen geeft de nieuwe directeur-bestuurder de mogelijkheid kleur en
invulling te geven aan het ingezette meerjaren beleid. We gaan ervan
uit dat het nieuwe ondersteuningsplan aan alle wettelijke vereisten
voldoet.

Het stelsel van kwaliteitszorg is ingericht

De missie van het samenwerkingsverband; “het Wenkend Perspectief:
Samen verantwoordelijkheid nemen op weg naar inclusief onderwijs”
is in de verschillende documenten, waarmee het stelsel van
kwaliteitszorg is opgebouwd, helder verwoord. De overkoepelende
ambitie is uitgewerkt in drie hoofdthema's en zes speerpunten. In het
jaarplan is ieder thema en speerpunt verder geconcretiseerd in doelen.
De vier regiomanagers trekken hierbij samen op om te waarborgen
dat de doelen passend zijn binnen de context van de verschillende
regio's. We stellen vast dat het jaarplan zeer uitgebreid en ambitieus is
opgesteld maar dat nog concreter kan worden verwoord wat er van de
scholen wordt verwacht. Daarnaast zien we dat het beleid en het
stelsel van kwaliteitszorg in een aanzienlijke hoeveelheid
documenten, bijlagen en aanvullende documenten is beschreven. Dat
kan compacter en daarmee toegankelijker.
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Het bestuur evalueert, door middel van analyse van verzamelde data
in hoeverre de ambities, de doelen en het beleid worden gerealiseerd
en verwerkt dit onder andere in kwartaalrapportages. Het bestuur
bespreekt de behaalde resultaten met de schoolbesturen, het intern
toezicht en de ondersteuningsplanraad (opr). De scholen
verantwoorden zich achteraf over de ontvangen middelen voor
passend onderwijs, in bestuursmonitorgesprekken. Het beschrijven
van de samenhang tussen alle gebruikte analyse- en
monitorinstrumenten kan helpen continuiteit te waarborgen in het
kwaliteitsmanagementsysteem.

Beoogde resultaten concretiseren

We constateren dat er weliswaar sprake is van een voldoende
ingericht stelsel van kwaliteitszorg, maar ten aanzien van het
formuleren van beoogde resultaten kan het samenwerkingsverband
zich nog verbeteren. Het expliciet formuleren van beoogde en
meetbare resultaten biedt scholen en schoolbesturen duidelijkheid
over waar naartoe te werken en wat het bestuur daarbij van de
scholen verwacht. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de verwachtingen
omtrent de rol van het s(b)o en fulltime hb-onderwijs in de regio. Het
concreter formuleren van beoogde resultaten helpt vervolgens bij het
evalueren en het trekken van conclusies over de resultaten van het
ingezette beleid.

Bestuurlijke inrichting voldoet

Het samenwerkingsverband heeft het uitvoerend bestuur belegd bij
de directeur-bestuurder en het intern toezicht bij een onafhankelijke
Raad van Toezicht. De schoolbesturen vormen gezamenlijk de
Deelnemersraad. Het bestuur geeft aan dat de bestuursoverstijgende
samenwerking tussen scholen en besturen de afgelopen periode sterk
is verbeterd maar dat deze de komende periode nog verder kan
doorontwikkelen op een aantal punten. Met name het stilstaan bij
behaalde resultaten en het voeren van het gesprek over de
vervolgstappen op de weg naar inclusief onderwijs kwam in onze
gesprekken naar voren.

Verdeling van de middelen onderbouwen

Het is een wettelijke taak van het samenwerkingsverband om
middelen en voorzieningen te verdelen over en toe te wijzen aan de
scholen ten behoeve van het dekkend netwerk (artikel 18a, zesde lid,
WPO). Alle schoolbesturen krijgen een leerlinggebonden budget,
gebaseerd op een vast bedrag per leerling. De keuze om te komen tot
deze verdeelsleutel kan inhoudelijk beter onderbouwd worden met
als doel zichtbaar te kunnen maken dat de middelen bij de juiste
leerlingen terecht komen. De integratie van sbo-leerlingen in het
regulier onderwijs in de regio Nijmegen-Noord is hiervan een
voorbeeld. De afbouw in aantallen tlv-sbo is weliswaar logisch vanuit
de ambities van het samenwerkingsverband maar deze leerlingen
behouden echter wel de specifieke ondersteuningsbehoeften. Als het
reguliere onderwijs dit kan bieden zijn hiervoor waarschijnlijk ook
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middelen nodig. Het inhoudelijk onderbouwen van de verdeelsleutel
kan helpen om interventies, gericht op inclusiever onderwijs, binnen
de reguliere scholen te faciliteren.

BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur

Wij beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende.
Professionals zetten zich effectief in om de leerlingen passende
ondersteuning te bieden. Het bestuur werkt samen met de
aangesloten schoolbesturen aan de doelen voor kwaliteit, bevordert
een kwaliteitscultuur, zorgt voor randvoorwaarden en stuurt, waar
nodig, tussentijds bij.

Zichtbare professionele cultuur

Tijdens ons onderzoek hebben we gesprekken gevoerd en scholen
bezocht waarbij we een enorme professionele inzet hebben
waargenomen om voor alle leerlingen de best passende
ondersteuning te realiseren. De bestuursoverstijgende samenwerking
tussen scholen komt in de regio s al tot stand maar kan nog verder
doorontwikkelen. Het onderling vertrouwen groeit. Er is steeds meer
sprake van een professionele cultuur waarbinnen het mogelijk is
elkaar aan te spreken op te behalen resultaten.

De scholen waren over het algemeen positief over de beschikbaarheid
van schoolcontactpersonen en regiomanagers vanuit het
samenwerkingsverband.

Dat er sprake is van professionele samenwerking blijkt bijvoorbeeld
uit de regio Nijmegen-Noord. In deze regio werken scholen samen
vanuit de visie 'er gaat geen kind de brug over'. Er zijn interventies
ingezet die ervoor hebben gezorgd dat de scholen steeds beter in
staat zijn antwoord te geven op de ondersteuningsvragen van
leerlingen die in Nijmegen-Noord wonen. Met als resultaat dat er
minder leerlingen naar een andere school moeten voor passende
ondersteuning.

Het bewustzijn groeit dat de doelen uit het ondersteuningsplan alleen
door gezamenlijke inspanning zijn te behalen.

Het ‘wenkend perspectief’ staat centraal en wordt uitgevoerd

We constateren dat het ingezette beleid in de organisatie wordt
herkend, gedragen en uitgevoerd. Vanuit het bestuur is geinvesteerd
in het gezamenlijk realiseren van de wettelijke taken door veel
contacten met betrokkenen en belanghebbenden te onderhouden,
initiatief te nemen en innovatie te stimuleren. De vier afzonderlijke
regio’s hebben elkaar beter gevonden en werken vanuit de eigen
specifieke context gezamenlijk aan opgesteld beleid.

Financieel beheer in orde

Het is belangrijk dat het geld dat het bestuur van de overheid krijgt
doelmatig wordt besteed aan het onderwijs. Het bestuur heeft een
duidelijke planning- en controlcyclus en een deugdelijk financieel
beheer. Het is goed op de hoogte van de actuele financién van het
samenwerkingsverband en stuurt daar voldoende op.
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BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog

De evaluatie van en verantwoording over de activiteiten van het
samenwerkingsverband en de bereikte resultaten is Voldoende. Dat
geldt ook voor de gevoerde dialoog met de betrokkenen en
belanghebbenden. Daarnaast zien we nog verbeterpunten. Zo kan het
bestuur de behaalde resultaten koppelen aan de doelen uit het
ondersteuningsplan. De verantwoording van het intern toezicht in het
jaarverslag moet beter; daarvoor krijgt het bestuur een
herstelopdracht.

Resultaten koppelen aan doelen en ambities

Scholen besteden de middelen passend onderwijs aan effectieve
interventies. De relatie tot de doelen en ambities vanuit het
ondersteuningsplan en de initiatieven op schoolniveau komen echter
onvoldoende uit de verf. Door de verschillende interventies
inhoudelijk te koppelen aan de doelen vanuit het ondersteuningsplan
krijgt de verantwoording een stevigere basis.

Dialoog over analyses wordt kritisch gevoerd

Het gesprek over de ontwikkelingen in het samenwerkingsverband
wordt door de directeur-bestuurder met de verschillende geledingen
gevoerd: met regiomanagers, schoolbesturen, het intern toezicht en
de ondersteuningsplanraad (opr). De analyse van de
monitorgesprekken bevat aanbevelingen voor interventies welke als
vervolg op de behaalde resultaten kunnen worden ingezet. Dit kan het
samenwerkingsverband scherper uitwerken door de verschillende
monitorinstrumenten inhoudelijk te koppelen en heldere afspraken te
maken over verantwoordelijkheden. Dan wordt duidelijker waar en
vooral met welke prioriteit, aandacht of ontwikkeling mogelijk (nodig)
is. Zowel de Raad van Toezicht als de opr kunnen hierbij een
belangrijke rol spelen door kritische vragen te stellen over de
behaalde resultaten en de gevolgen hiervan voor toekomstig beleid.
Verdiepingsvragen als 'wanneer zijn wij tevreden met het behaalde
resultaat, wat vinden wij daarvan en welke vervolgstap zetten wij naar
aanleiding van de analyse' kunnen bijdragen aan het verder
doorontwikkelen van het kwaliteitszorgsysteem.

Tegenspraak wordt goed uitgevoerd

De opr zegt goed te worden geinformeerd door de directeur-
bestuurder en serieus te worden genomen. De dialoog tussen de
directeur-bestuurder en de opr vindt periodiek plaats. Zij bespreken
thema's vanuit het ondersteuningsplan. De opr wordt voldoende
gefaciliteerd en heeft ook een verantwoordingsparagraaf toegevoegd
aan het jaarverslag waarin wordt teruggekeken naar de ingezette
activiteiten en behaalde resultaten van het afgelopen jaar. De Raad
van Toezicht kan de ondersteuningsplanraad helpen zich verder te
ontwikkelen als kritische gesprekspartner, als het vanuit de
toezichthoudende rol ook inhoudelijke onderwerpen bespreekt met
de opr.
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Verslag intern toezichthouder over toezicht op doelmatige besteding
moet beter

De Raad van Toezicht beschrijft in het jaarverslag 2024 helder hoe zij
uitvoering geeft aan het toezicht op de doelmatige besteding van
middelen. De beschikbare kwantitatieve data geven echter inzichtin
met name de rechtmatige inzet van middelen. Het is belangrijk dat het
geld dat het bestuur van de overheid krijgt doelmatig wordt besteed
aan het onderwijs. Hierop kan het bestuur zich verbeteren. We geven
de raad van toezicht een herstelopdracht omdat zij hierop beter moet
toezien (artikel 17¢, eerste lid, onder c en e, WPO jo. artikel 165, eerste
lid, WPO).

2.3. Overige wettelijke vereisten

We hebben vastgesteld dat het samenwerkingsverband een ouder- en
jeugdsteunpunt heeft ingericht dat ouders en leerlingen informeert en
ondersteunt en dat het steunpunt relevante ontwikkelingen signaleert
ten behoeve van de beleidsontwikkeling van het
samenwerkingsverband (artikel 19 WPO).

Het samenwerkingsverband PO Stromenland heeft samen met het
samenwerkingsverband V(S)O Nijmegen een ouder- en
jeugdsteunpunt ingericht. Op de website van de
samenwerkingsverbanden kunnen belanghebbenden doorklikken
naar de eigen website van het ouder-en jeugd steunpunt. Op deze
website is veel informatie beschikbaar.

Uit ons onderzoek (gesprekken met ouders en bezoeken aan de
scholen) blijkt dat zowel ouders als scholen het steunpunt nog
onvoldoende kennen en weten te vinden. Hier kan het bestuur van
het samenwerkingsverband meer aandacht aan besteden.
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2.4. Afspraken over vervolgtoezicht

We houden voor dit bestuur de reguliere termijn aan van vier jaar. Dat
betekent dat we het bestuur in principe over vier jaar weer
onderzoeken.

Voor de wettelijke tekortkomingen krijgt het bestuur een
herstelopdracht die in onderstaand schema staat vermeld.

. . A Welk vervolgtoezic de
Wat is de tekortkoming? Wat is de herstelopdracht?

BKA3 Evaluatie, verantwoording en

dialoog

De verantwoording van het intern Het bestuur zorgt ervoor dat de Wij vertrouwen erop dat het bestuur
toezicht in het jaarverslag is niet intern toezichthouder in het dit onderdeel in het eerstvolgende
volledig (artikel 17¢, eerste lid, onder eerstvolgende jaarverslag jaarverslag opneemt.

cene, WPO jo. artikel 165, eerste lid, verantwoording aflegt over de wijze

WPO). waarop hij heeft vastgesteld dat de

middelen doelmatig zijn besteed.

De reden dat wij het herstel overlaten aan het bestuur is dat we
constateren dat het bestuur op dit moment in staat is de kwaliteit van
de uitvoering van zijn taken voldoende te waarborgen.
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Resultaten verificatie-

activiteiten

Wij hebben verificatie-activiteiten uitgevoerd op enkele scholen uit
het samenwerkingsverband. Tijdens verificatie-activiteiten gaan we
na of scholen de afspraken uit het ondersteuningsplan nakomen. We
verwachten van het bestuur van het samenwerkingsverband dat het
zicht heeft op deze uitvoering in de praktijk en dat het hierop stuurt.

We hebben ons gericht op de volgende vijf afspraken uit het
ondersteuningsplan:

1. Basisondersteuning en de relatie tot extra ondersteuning.
Bovenop de basisondersteuning kan vanuit Stromenland
aanvullende basisondersteuning worden ingezet (Ondersteuning
Stromenland naar inclusief onderwijs p.3)

2. Advisering vanuit het samenwerkingsverband. Aan iedere
school is een schoolcontactpersoon van Stromenland gekoppeld,
de schoolcontactpersoon is 0.a. het eerste aanspreekpunt
namens het samenwerkingsverband voor de school en een
critical friend om mee te denken in het doorontwikkelen van de
basisondersteuning (Ondersteuning Stromenland naar inclusief
onderwijs p.3)

3. Procedures omtrent toeleiding en terugplaatsing.

Door de aanvragende school worden concreet de te behalen
doelen geformuleerd, op basis waarvan de leerling kan
terugkeren naar de verwijzende school (of een andere reguliere
Ba0) (Ondersteuning Stromenland naar inclusief onderwijs p.6)

4. Deschool werkt samen, betrekt, ouders bij de
ondersteuning. We zorgen voor een onafhankelijke
informatiepositie van ouders en leerlingen en zien ze als
gelijkwaardige partner bij het bepalen van de
ondersteuning. (Addendum bij ondersteuningsplan 2021-2025
p.17)

5. Afstemming externe partners met betrekking tot extra
ondersteuning. Er zijn structurele verbindingen ontstaan tussen
de jeugdhulp en het onderwijs in de deelgebieden. (Addendum
bij ondersteuningsplan 2021-2025 p.17)

Onze bevindingen

1. Basisondersteuning en de relatie tot extra ondersteuning.

De bezochte scholen zijn zich bewust van de door het
samenwerkingsverband gezamenlijk opgestelde basisondersteuning.
De aanvullende basisondersteuning vanuit het
samenwerkingsverband is laagdrempelig inzetbaar (in de vorm van
sparren, advies of kortdurende ondersteuning). Deze ondersteuning is
gericht op het preventief inzetten van ondersteuning om zo
verzwaring te voorkomen. Schoolbesturen hebben hier de ruimte om
zelf de basisondersteuning door te ontwikkelen en
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verantwoordelijkheid op zich te nemen om kennis, expertise en
vaardigheden op de scholen te vergroten. Hierdoor kunnen scholen
steeds beter zelf een grotere diversiteit aan leerlingen een passende
onderwijsplek bieden. De scholen werken er hard aan om de
leerlingen de benodigde (extra) ondersteuning te bieden.

Op de scholen die we bezocht hebben is er sprake van een brede
basisondersteuning. Scholen bieden de basisondersteuning die
aansluit bij de populatie leerlingen die ze in huis hebben. Op de
scholen was het ondersteuningsteam zo samengesteld dat het lukt
om, samen met de leerkrachten, zo passend mogelijk onderwijs voor
bijna alle leerlingen te realiseren. Wanneer de basisondersteuning en
aanvullende ondersteuning niet toereikend zijn/ er sprake is van
handelingsverlegenheid van de school, kan er extra

ondersteuning worden ingezet in de vorm van een arrangement.

De scholen evalueren de basisondersteuning jaarlijks met hun ‘School
Contact Persoon’ (SCP). Deze gesprekken zijn inhoudelijk en
kwalitatief gericht op schoolontwikkeling.

2. Advisering vanuit het samenwerkingsverband.

Aan iedere school is een schoolcontactpersoon van Stromenland
gekoppeld, de schoolcontactpersoon is 0.a. het eerste aanspreekpunt
namens het samenwerkingsverband voor de school en een critical
friend om mee te denken in het doorontwikkelen van de
basisondersteuning. De schoolcontactpersoon werkt nauw samen
met een orthopedagoog uit het samenwerkingsverband om zo
dichtbij de school preventief ondersteuning te kunnen bieden.

Wij hoorden dat de school contact personen (orthopedagoog) die
vanuit het swv verbonden zijn aan de scholen goed zicht hebben op de
mogelijkheden van de scholen en een inschatting kunnen maken van
de kwaliteit van de basisondersteuning.

Het samenwerkingsverband maakt professionalisering mogelijk,
bijvoorbeeld door een congres te organiseren en
netwerkbijeenkomsten (kennisstroom) te faciliteren.

3. Procedures omtrent toeleiding en terugplaatsing.

Voordat een TLV aangevraagd wordt door de school is altijd de
schoolcontactpersoon (en orthopedagoog) van het
samenwerkingsverband betrokken. Door de aanvragende school
worden concreet de te behalen doelen geformuleerd, op basis
waarvan de leerling kan terugkeren naar de verwijzende school (of een
andere reguliere BaO).

Tijdens de schoolbezoeken zagen wij een verregaand succesvol
voorbeeld van een terugplaatsingsroute voor leerlingen vanuit het
speciaal basis onderwijs naar regulier onderwijs. Onderliggend aan dit
succes ligt de context dat beide scholen gebruik maken van één
gebouw wat de samenwerking bevordert.

We bezochten ook de leonardo voorziening voor hoogbegaafde
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leerlingen. Ook deze voorziening werkt samen met een reguliere
school in hetzelfde gebouw. Wij constateerden echter dat de
terugplaatsingsroute voor deze leerlingen complexer is en nog verder
kan worden ontwikkeld om ook voor deze doelgroep bij te dragen aan
de overkoepelende ambitie om te komen tot inclusief, thuis nabij
onderwijs.

4. De school werkt samen, betrekt, ouders bij de ondersteuning.
Wij hebben geconstateerd dat de bezochte scholen zorgen voor

een onafhankelijke informatiepositie van ouders en leerlingen en dat
zij ouders zien als gelijkwaardige partner bij het bepalen van de
ondersteuning. De gesproken ouders ervaren de aanwezigheid van de
schoolcontactpersoon vanuit PO Stromenland tijdens gesprekken als
meerwaarde. Zij fungeren als onafhankelijke partij met een
onafhankelijke blik. Ouders ervaren dit als een waardevolle
toevoeging aan het gesprek. Het ouder- en jeugd steunpunt is bij de
door ons gesproken ouders en medewerkers niet bekend.

5. Afstemming externe partners met betrekking tot extra
ondersteuning

Op schoolniveau zijn structurele verbindingen tussen de jeugdhulp en
het onderwijs in de deelgebieden. Alle betrokken partijen werken aan
concrete samenwerking van onderwijs en jeugdhulp op school. De
kracht van het preventief inzetten van extra ondersteuning wordt
door alle betrokkenen erkend.

Op één van de bezochte scholen constateerden wij dat de inzet van
een particuliere instantie in de begeleiding van een thuiszitters traject
niet aan de verwachtingen vanuit de school voldoet. Dit betrof een
enkele leerling maar het is belangrijk dat het bestuur de rol van
partners in een dergelijke samenwerkingsovereenkomst goed borgt
en de regie omtrent het onderwijsaanbod van dlle leerlingen bij de
ingeschreven school belegd.
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Reactie van het bestuur

Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van het
samenwerkingsverband en de bestuurlijke kwaliteitszorg.

Het bestuur van Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs
PO Stromenland dankt de Inspectie van het Onderwijs voor het
uitgevoerde vierjaarlijkse bestuursonderzoek en het zorgvuldige
rapport dat hiervan is opgesteld. Wij ervaren het onderzoek als
zorgvuldig en herkenbaar en waarderen de open en constructieve
dialoog die tijdens het onderzoek met de inspecteurs en betrokkenen
is gevoerd.

Wij herkennen ons nadrukkelijk in de positieve bevindingen die de
inspectie beschrijft. In het bijzonder herkennen wij de constatering dat
scholen binnen het samenwerkingsverband steeds vaker gezamenlijk
werken aan de ambitie om thuisnabij en inclusiever onderwijs te
realiseren. Ook de beoordeling dat het samenwerkingsverband
beschikt over een ingericht stelsel van kwaliteitszorg, waarmee
gemonitord en gestuurd kan worden op de realisatie van doelen, sluit
aan bij ons eigen beeld. De inspectie bevestigt hiermee dat de
ingezette koers en de professionele inzet van scholen, schoolbesturen
en medewerkers van het samenwerkingsverband bijdragen aan
passend onderwijs voor leerlingen in de regio.

Tegelijkertijd nemen wij de ontwikkelpunten en de herstelopdracht uit
het rapport serieus. De inspectie geeft terecht aan dat de
verantwoording van het intern toezicht in het jaarverslag ten aanzien
van de doelmatigheid van de besteding van middelen vollediger kan
en moet. Het bestuur zal hierover, samen met de Raad van Toezicht,
concrete stappen zetten. In voorbereiding op het eerstvolgende
jaarverslag zullen bestuur en Raad van Toezicht expliciet afspraken
maken over de wijze waarop het toezicht op de doelmatige besteding
van middelen wordt vormgegeven, vastgelegd en verantwoord.
Daarbij zal niet alleen worden ingegaan op rechtmatigheid, maar ook
op de vraag in hoeverre de ingezette middelen aantoonbaar bijdragen
aan de doelen van het samenwerkingsverband en het dekkend
netwerk van ondersteuning. De Raad van Toezicht zal hierover
expliciet rapporteren in het jaarverslag.

Daarnaast onderschrijft het bestuur de constatering van de inspectie
dat de resultaten uit de kwaliteitscyclus nog scherper gekoppeld
kunnen worden aan de doelen en ambities van het
samenwerkingsverband. Wij zijn het eens met de inspectie dat het
explicieter verbinden van analyses, interventies en behaalde
resultaten aan de ambities uit het ondersteuningsplan bijdraagt aan
meer focus, transparantie en lerend vermogen in de organisatie. Deze
doorontwikkeling krijgt een expliciete plek in het nieuwe
ondersteuningsplan en de bijbehorende jaarplannen. Daarbij zullen
beoogde resultaten concreter en waar mogelijk meetbaar worden
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geformuleerd, zodat scholen, schoolbesturen en het intern toezicht
helder zicht hebben op de gezamenlijke opgaven en de voortgang
daarop.

Het bestuur ziet het rapport van de inspectie als een waardevolle
bevestiging van de ingezette koers én als een stimulans om de
bestuurlijke kwaliteitszorg verder te versterken. Wij blijven, samen
met scholen, schoolbesturen, de Raad van Toezicht en andere
partners in de regio, werken aan de verdere ontwikkeling van passend
en inclusief onderwijs in PO Stromenland.
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Inspectie van het Onderwijs
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht
T-algemeen 088 6696000

T-loket (voor vragen) 088 6696060




	Samenvatting
	Inhoudsopgave
	Opzet van het bestuursonderzoek
	Resultaten bestuursonderzoek
	Resultaten verificatie-activiteiten
	Reactie van het bestuur

