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Voorwoord 

Geachte lezer, 

Bedankt voor uw interesse in het jaarverslag 2025 van Samenwerkingsverband Stromenland. Een jaar 
dat in veel opzichten in het teken stond van overgang én beweging. Overgang door het vertrek van 
de bestuurder per 1 februari, de inzet van een interim-bestuurder en mijn start als bestuurder per 1 
mei. Beweging met het samen bouwen aan een stevige basis voor de nieuwe beleidsperiode en het 
ondersteuningsplan 2026–2030. 

De ingezette koers richting inclusiever onderwijs is daarbij onverminderd voortgezet. In lijn met het 
addendum op het lopende ondersteuningsplan is verder gewerkt aan het versterken van de 
basisondersteuning, het vergroten van de verantwoordelijkheid van schoolbesturen en het dichterbij 
organiseren van expertise en ondersteuning. Steeds nadrukkelijker verschuift de focus van 
individuele arrangementen naar het versterken van de context rondom leerling, groep en school. 
Daarmee wordt de beweging richting inclusie steeds zichtbaarder in de dagelijkse praktijk van onze 
scholen. 

Ook financieel was 2025 een jaar van reflectie, bijsturing en vooruitkijken. Aanvankelijk was het 
uitgangspunt een sluitende begroting (0-resultaat). In de loop van het jaar bleek echter opnieuw dat 
sprake was van onderbesteding en een groter surplus aan middelen dan voorzien. Dat heeft geleid 
tot gesprekken met schoolbesturen en beleidsmedewerkers over de vraag hoe beschikbare middelen 
duurzaam en doelgericht kunnen worden ingezet voor de ambities die we met elkaar hebben 
uitgesproken. Deze gesprekken hebben geresulteerd in een beleidsrijke meerjarenbegroting voor de 
periode 2026–2030, nadrukkelijk verbonden aan de inhoudelijke koers van Stromenland en de 
verdere ontwikkeling richting inclusiever onderwijs. Daarbij bouwen we voort op een herijkt 
Wenkend Perspectief: met behoudt van de ambitie om het aantal leerlingen in specialistische 
voorzieningen verder terug te brengen, maar met een realistischer en meer geleidelijk ontwikkelpad.  

De leerlingprognoses laten voor het basisonderwijs een stabiel beeld zien. Recente realisatiecijfers 
(peildatum 1 februari 2026) laten bovendien zien dat het aantal leerlingen in het regulier onderwijs 
iets hoger uitvalt dan verwacht, terwijl het aantal leerlingen in het speciaal onderwijs juist sterker 
daalt. Deze ontwikkeling heeft een positief effect op de bekostiging vanaf 2027 en biedt daarmee 
extra ruimte om te investeren in de verdere versterking van inclusief onderwijs met sterke 
basisondersteuning, samenwerking en expertise dichtbij de scholen. 

Terugkijkend was 2025 daarmee niet alleen een overgangsjaar, maar vooral een jaar waarin koers, 
verantwoordelijkheid en ambitie opnieuw met elkaar zijn verbonden. De combinatie van inhoudelijke 
koersvastheid en financiële herijking vormt een stevig fundament voor de komende jaren. Samen 
blijven we werken aan een regio waarin ieder kind dichtbij huis kan ontwikkelen, leren en meedoen. 

Ik nodig u van harte uit om in dit jaarverslag verder kennis te nemen van de ontwikkelingen, 
resultaten en keuzes die hieraan hebben bijgedragen. 

Met trots en vrolijke groet, 

Marieke Dekker 
Bestuurder SWV Stromenland 
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Organisatie

1.1 Visie en missie

Binnen Stromenland werken we vanuit de gezamenlijke ambitie om zoveel mogelijk kinderen 
thuisnabij, volwaardig en gelijkwaardig te laten deelnemen aan het onderwijs. Daarbij bewegen we 
ons stap voor stap richting inclusiever onderwijs, passend bij de landelijke ambitie voor 2035. We 
geloven dat ieder kind recht heeft op onderwijs, ontwikkeling en deelname aan de samenleving, 
zoveel mogelijk samen met andere kinderen in de eigen leefomgeving.

Om dit te realiseren investeren we in sterke basiskwaliteit en een stevig niveau van 
basisondersteuning op alle scholen. Schoolbesturen nemen hierin steeds meer verantwoordelijkheid. 
Stromenland ondersteunt scholen en besturen als aanjager, kennisdeler, verbinder en critical friend. 
Samen versterken we de mogelijkheden binnen het regulier onderwijs, zodat meer leerlingen 
thuisnabij onderwijs kunnen volgen.

Wanneer een leerling tijdelijk meer ondersteuning nodig heeft dan binnen het regulier onderwijs 
mogelijk is, kan plaatsing binnen het speciaal (basis)onderwijs passend zijn. Daarbij blijft het 
uitgangspunt dat ondersteuning tijdig, tijdelijk en waar mogelijk gericht op terugkeer naar het 
regulier onderwijs wordt ingezet. Tegelijkertijd behouden en benutten we de specialistische 
expertise binnen het gespecialiseerd onderwijs, zodat deze breder beschikbaar komt voor alle 
scholen binnen Stromenland.

Binnen Stromenland zien we inclusief onderwijs als een gezamenlijke verantwoordelijkheid. We zijn 
samen Stromenland. Dat vraagt om intensieve samenwerking tussen onderwijs, jeugdhulp, 
gemeenten, ouders en andere partners. In de deelgebieden binnen onze regio’s werken scholen en 
partners steeds nauwer samen om ondersteuning zo dicht mogelijk bij het kind en de school te 
organiseren.

Het ondersteuningsaanbod binnen Stromenland kent verschillende niveaus, waarbij ondersteuning 
altijd gericht is op het versterken van de context rondom leerling, groep en school:

Basiskwaliteit op iedere school 
Basisondersteuning op iedere school 
Aanvullende basisondersteuning 
Extra ondersteuning op leerling-, groeps- of schoolniveau 
Tijdelijke plaatsing binnen het gespecialiseerd onderwijs 
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1.2 Juridische structuur 

Samenwerkingsverband Passend Onderwijs PO Stromenland is een stichting. Het bestuur is het 
bestuur van de stichting. Het bestuur bestaat uit één persoon, verder te noemen: de ‘bestuurder’. De 
Raad van Toezicht (RvT) is het intern toezichthoudend orgaan van de Stichting. De RvT representeert 
de samenleving en focust zich op de vraag of de stichting presteert wat het maatschappelijk zou 
moeten presteren, namelijk ervoor zorg dragen dat elke leerling binnen de regio waarvoor de 
stichting verantwoordelijk is passend en inclusief onderwijs ontvangt. De schoolbesturen, verenigd in 
de Deelnemersraad, zijn mede verantwoordelijk voor de uitvoering van de opdracht van de stichting: 
het zorgdragen dat elke leerling binnen de regio waarvoor de stichting verantwoordelijk is, passend
en inclusief onderwijs ontvangt. De Deelnemersraad is het overlegorgaan van de aangesloten 
schoolbesturen en heeft advies- en instemmingsbevoegdheid. De Ondersteuningsplanraad (OPR) is 
het medezeggenschapsorgaan van het samenwerkingsverband passend onderwijs. In de OPR zijn 
ouders, leerlingen en medewerkers uit het primair onderwijs vertegenwoordigd. De OPR heeft 
instemmingsrecht op het ondersteuningsplan van het samenwerkingsverband. Daarnaast denkt de 
OPR mee over beleid en ontwikkelingen rondom passend onderwijs en bewaakt zij de belangen van 
leerlingen, ouders en onderwijsprofessionals.

1.3 Klachten en geschillen

In 2025 zijn bij het samenwerkingsverband geen formele klachten ingediend. Er zijn dan ook geen 
klachtenprocedures doorlopen en geen uitspraken gedaan. Het samenwerkingsverband beschikt 
over een klachtenregeling en is aangesloten bij de landelijke geschillencommissie passend onderwijs. 
Ouders en verzorgers worden actief betrokken bij besluiten over ondersteuning van leerlingen. De 
zienswijze van ouders wordt meegenomen bij de start van ondersteuning en bij aanvragen voor een 
toelaatbaarheidsverklaring (TLV).
Wanneer ouders het niet eens zijn met een voorgenomen besluit of ondersteuningstraject, wordt 
altijd het gesprek aangegaan om gezamenlijk tot een passende oplossing te komen. De open 
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communicatie en zorgvuldige afstemming hebben er aan bijgedragen dat er geen formele klachten 
zijn ingediend. 
 

1.4 Ondersteuningsplan  

Stromenland heeft in 2020 het Ondersteuningsplan 2021-2025 De wind in de zeilen, vastgesteld. In 
plaats van het maken van een nieuw ondersteuningsplan vanaf 2025, is er door de vorige bestuurder 
voor gekozen een addendum toe te voegen voor een jaar. Dit gaf de nieuwe bestuurder de 
gelegenheid om een eigen ondersteuningsplan op te stellen voor de jaren 2026-2030. Het jaar 2025 
laat zich dus typeren als een overgangsjaar. Er is uitvoering gegeven aan het lopende 
ondersteuningsplan inclusief addendum en de aanzet is gemaakt voor het nieuwe 
ondersteuningsplan 2025-2030. Tegelijkertijd is er in samenwerking met alle gemeenten binnen 
Stromenland en het samenwerkingsverband VO-VSO Nijmegen gewerkt aan een gezamenlijke 
uitvoeringsagenda inclusief onderwijs. Voor beide trajecten hebben in 2025 bijeenkomsten 
plaatsgevonden met de relevante partners. De meest uitdagende vraagstukken voor het 
ondersteuningsplan zijn in een aantal sessies met deelnemersraad en OPR uitgedacht. Voor het 
gehele ondersteuningsplan van samenwerkingsverband Stromenland, zie 
www.stromenland.nl/ondersteuningsplan.  
 

1.5 Concretisering van de koers naar inclusief onderwijs: ’t Wenkend Perspectief  

De bestuurlijke opdracht was om in de periode van 5 jaar 2022-2027 de trend van stijgende 
deelnamepercentages te gaan keren en terug te gaan naar het landelijk gemiddelde (“het wenkend 
perspectief”). Het Wenkend Perspectief combineert de cijfermatige doelstelling met het goede doen 
voor kinderen. Met elkaar werken we in vijf jaar toe naar een landelijk gemiddeld 
deelnamepercentage in 2027 van 4.39 procent. Niet door een slagboom te plaatsen, maar door met 
elkaar inhoudelijke initiatieven te ontwikkelen. Initiatieven die er toe bijdragen dat er in het regulier 
onderwijs meer mogelijkheden ontstaan voor kinderen met ondersteuningsbehoeften en het 
dekkend netwerk flexibeler wordt ingericht.  
 
In 2025 gaan we richting het landelijk gemiddelde en we verwachten in 2026 op het landelijke 
gemiddelde deelnamepercentage uit te komen. Om door te bouwen op deze weg is er ook voor de 
komende 5 jaar een prognose opgenomen t.a.v. de gewenste ontwikkeling van het 
deelnamepercentage, op koers naar inclusief onderwijs.  
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Deze dalingen dienen verder gerealiseerd te worden binnen de regio’s door o.a. minder te verwijzen 
naar het SBO en het SO, terugplaatsingen te bevorderen, expertise verhoging in regulier vanuit SBO 
en SO zodat we samen inclusief onderwijs weten te realiseren. 
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1.6 Regio, schoolbesturen Stichting SWV Stromenland 2507 en verdeling leerlingen 
onderwijssoorten

Stromenland is vanwege haar omvang verdeeld in vier regio’s die functioneren als één Stromenland:
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De aangesloten schoolbesturen, het aantal leerlingen verdeeld naar onderwijssoort en het aantal 
scholen staan in onderstaand overzicht op basis van de gegevens uit DUO van 1 februari 20251. 

 
 
2 

 
1 leerlingaantallen zijn de aantallen zoals door DUO gepubliceerd op basis van de aantallen op 1 februari 2025. 
2 Speciaal onderwijs is voor leerlingen met een lichamelijke, zintuiglijke of verstandelijke beperking en voor 
leerlingen die psychische problemen of gedragsproblemen hebben. Het speciaal basisonderwijs is voor 
kinderen die zich in het regulier onderwijs niet optimaal ontwikkelen. Hier gaat het om leerlingen met lichtere 
problematiek. Het Samenwerkingsverband adviseert ouders en scholen waar kinderen het beste naartoe 
kunnen. 

Overzicht vrijwillig deelnemend bevoegd gezag

aantal scholen

bo & sbo so

1. 41200 Stichting Koraal Onderwijs 0 0 0 1 30 30
leerlingaantal St. Koraal Onderwijs is het aantal bekostigde leerlingen door het swv op de Vlinder (21IZ) op 1 feb 2025

aantal 
leerlingen totaal aantal 

leerlingen Speciaal 
onderwijs

aantal scholen aantal 
leerlingen 

nr.
Administratie 

nummer
Naam bevoegd gezag Basis-onderwijs

Speciaal basis- 
onderwijs

Leerlingaantallen op 1 februari 2025
bron: kijkglazen van DUO (mrt 2026)

aantal scholen

bo & sbo so

1. 29810 Stichting Conexus 28 2 8.273 1 52 8.325

2. 30235 Stichting Jenaplan Onderwijs Boxmeer 1 0 363 0 0 363

3. 31076 Stichting voor Onderwijs op Islamitische grondslag in Midden- en 
Oost-Nederland (SIMON)

1 0 355 0 0 355

4. 32216 Stichting Entrea Onderwijs 0 0 0 1 170 170

5. 38001 Samenwerkingsstichting Kans & Kleur 14 1 3.095 0 0 3.095

6. 40144 Stichting Montessorischool Montijn 1 0 302 0 0 302

7. 42486 Stichting Leer en Floreer 17 1 3.133 0 0 3.133

8. 41246 Stichting Pallas 1 0 483 0 0 483

9. 41531 Stichting Onderwijsgroep Punt Speciaal 0 0 0 5 350 350

10. 41340 Stichting Groeisaam Primair Onderwijs 21 2 4.807 0 0 4.807

11. 41443 Stichting Invitare Openbaar Onderwijs 6 1 1.209 0 0 1.209

12. 41460 Stichting Trivium 2 0 114 0 0 114

14. 43058 Stichting Speciaal Onderwijs Tarcisiusschool 0 0 0 1 43 43

15. 43305 Stichting Katholiek Onderwijs Vierlingsbeek 5 0 666 0 0 666

16. 47100 Stichting Sint Josephscholen 15 0 3.956 0 0 3.956

17. 48348 Optimus Primair Onderwijs 28 1 4.441 0 0 4.441

18. 76793 Stichting Rooms Katholiek Onderwijs Lent 1 0 426 0 0 426

19. 82591 Stichting Christelijke Basisschool De Klokkenberg 1 0 212 0 0 212

Totalen 142 8 31.835 8 615 32.450

leerlingen van Stromenland op een SBO school buiten Stromenland  37

leerlingen van Stromenland op een SO school buiten Stromenland  108

Totaal aantal leerlingen van Stromenland 31.872 723 32.595

leerlingaantallen SBO en SO zijn de door SWV Stromenland bekostigde leerlingaantallen

Scholen zijn alleen opgenomen indien op 1 febr 2025 in de DUO overzichten leerlingaantallen groter dan 0 zijn

Op 1 augustus 2024 is de BAO school: Waldorf aan de Waal gestart (bestuur: Pallas) deze is niet opgenomen in bovenstaand overzicht

aantal scholen aantal 
leerlingen 

aantal 
leerlingen totaal aantal 

leerlingen Speciaal 
onderwijs

nr.
Administratie 

nummer
Naam bevoegd gezag

Basis-
onderwijs

Speciaal basis- 
onderwijs
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De leerlingen in Stromenland zijn in onderstaand overzicht (percentueel en leerlingaantallen) 
verdeeld over de vier regio’s op basis van de locatie van de scholen. Er is een onderscheid gemaakt 
naar aantallen leerlingen in het reguliere basisonderwijs en het speciaal basisonderwijs. De SBO en 
SO-leerlingen cijfers betreffen steeds de door Stromenland bekostigde leerling aantallen. 

Op 1 oktober 2025 gaan slechts 8 leerlingen wonende binnen ons samenwerkingsverband gebied 
naar een SBO school buiten ons samenwerkingsverband (1% van onze bekostigde SBO leerlingen, 
bron: DUO data van 1 oktober 2025).

De SO leerlingen zijn per regio als volgt verdeeld (op basis postcode woonplaats 1-10-2025):

Regio 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025  % in 2024

Nijmegen 297 294 305 303 315 286 294 306 296 44%

GHUM 77 80 82 87 93 91 91 95 91 14%

Land van Cuijk 119 120 121 119 135 137 129 123 111 17%

Tussen de Rivieren 154 166 170 171 161 155 168 157 170 25%

Totaal SO lln wonend in Stromenland 647 660 678 680 704 669 682 681 668 100%

Totaal bekostigd Stromenland 650 662 674 688 709 671 733 743 723

bron: open onderwijsdata van DUO; op basis van postcode leerling; exclusief leerlingen cluster 1/2
bron: 03. Leerlingen po per gemeente, postcode, leeftijd - totaaloverzicht 2025-2026 niet afgeschermd
bekostigde SO leerlingen Stromenland: t/m 2022 betreft het de 1 oktober aantallen, vanaf 2023 zijn het de 1 februari aantallen

leerlingen wonende in regio en gaan naar SO school
(op 1 oktober)
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10,8% van de leerlingen met een TLV bezoekt een SO-school van een schoolbestuur niet verbonden 
aan ons samenwerkingsverband (feb. 2025; in feb. 2024 was dat 13%).  
 

1.7 Inspectie van het Onderwijs  

In september 2025 heeft de Inspectie van het onderwijs het vierjaarlijkse inspectie onderzoek 
uitgevoerd bij samenwerkingsverband Stromenland. Daarbij beoordeelt de inspectie of het 
samenwerkingsverband de wettelijke taken uitvoert, de doelstellingen van passend onderwijs 
realiseert en de kwaliteit van de sturing en het financieel beheer op orde zijn. De inspectie heeft 
vastgesteld dat het samenwerkingsverband voldoet aan de basiskwaliteit en de kwaliteit als 
voldoende beoordeeld. Positief beoordeeld werden onder andere de ontwikkeling richting 
inclusiever onderwijs en het stelsel van kwaliteitszorg. Scholen werken steeds vaker gezamenlijk aan 
de ambitie om leerlingen thuisnabij passend onderwijs te bieden. Daarnaast beschikt het 
samenwerkingsverband over een systeem van kwaliteitszorg waarmee resultaten en doelen worden 
gevolgd en bijgestuurd. 
 
De inspectie gaf daarnaast aandachtspunten mee voor verdere ontwikkeling. Daarbij werd onder 
meer gewezen op het belang van een duidelijke positionering van gespecialiseerde scholen en 
bovenschoolse voorzieningen binnen het dekkend netwerk, zodat expertise nog beter gedeeld kan 
worden binnen het regulier onderwijs. Ook werd aangegeven dat de RvT in het jaarverslag explicieter 
dient te rapporteren over het toezicht op de doelmatige besteding van middelen en de effecten 
daarvan. Het samenwerkingsverband heeft deze aanbeveling overgenomen en verwerkt in de 
verdere ontwikkeling van de governance en verantwoording. 
 
 

  

Nijmegen GHUM Land van Cuijk Tussen de Rivieren

BO 95,2% 96,2% 96,0% 95,4%

SBO 2,6% 1,0% 2,4% 2,6%

SO (Cl 3/4) 2,1% 2,8% 1,6% 2,0%

Totaal 14.001 3.224 6.790 8.488

Leerling aantallen per regio in percentage van totaal
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Activiteiten in 2025 op inclusief onderwijs en zeven speerpunten uit 
het ondersteuningsplan

In 2025 lag de prioriteit van de nieuwe bestuurder op de volgende centrale thema’s naast de 
speerpunten uit het ondersteuningsplan.

organisatie doorontwikkeling
inclusief onderwijs
financiën

Daarnaast is gekeken naar het huidige ondersteuningsplan. In dit plan zijn voor de komende periode 
zeven speerpunten met elkaar afgesproken.

Speerpunt 0 -  versterken basisondersteuning
Speerpunt 1 -  expertise maakt het verschil
Speerpunt 2 -  tijdig, tijdelijk en op terugkeergericht
Speerpunt 3 -  partnerschap onderwijs en jeugdhulp
Speerpunt 4 -  dialoog over inclusiever onderwijs
Speerpunt 5 -  eigenaarschap bij ouders en leerlingen
Speerpunt 6 -  de doorgaande leerlijn

De resultaten op het hoofdthema inclusief onderwijs en de zeven speerpunten worden besproken in 
dit hoofdstuk. Daar waar relevant worden de punten per regio toegelicht. De hoofdthema’s 
organisatie doorontwikkeling en financiën komen aan de orde in respectievelijk hoofdstuk 4 en 8.
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2.1 Hoofdthema: Inclusief Onderwijs: ’t Wenkend Perspectief  

Doel is meer kinderen verantwoord in het (regulier) onderwijs. Niet door een slagboom te plaatsen, maar door 
inhoudelijke initiatieven te ontwikkelen. Initiatieven die er toe bijdragen dat er meer mogelijkheden voor 
leerlingen met ondersteuningsbehoeften in het regulier onderwijs ontstaan.  
 
Jaarplan 20253 
 

 
 
Elke regiomanager heeft binnen de regio een actieplan uitgewerkt, gezamenlijk met de betreffende 
schoolbesturen, gericht op inclusiever onderwijs. Op basis van de 1 februari cijfers 2025 was de 
doelstelling voor het deelnamepercentage SBO behaald en loopt voor op het Wenkend Perspectief 
(realisatie 2,59%; prognose 3,12%). Het deelnamepercentage van het SO blijft iets achter, (realisatie 
2,26%; prognose 2,20%). Binnen iedere regio zijn plannen gemaakt om de doelstellingen in 2026 te 
behalen. Dankzij een accuraat monitoringsysteem ontvangen regiomanagers maandelijks de stand 
van zaken met betrekking tot het aantal afgegeven TLV’s. Op basis van deze sturingsinformatie 
kunnen zij hun plannen tussentijds bijstellen waar nodig.  
 
De samenwerking met SBO-SO en regulier is verder geïntensiveerd. Binnen iedere regio kan expertise 
vanuit het SBO ingezet worden binnen de reguliere scholen om de context te versterken. Ook het SO 
brengt kennis naar het regulier onderwijs. Binnen de regio Tussen de Rivieren is hier een pilot voor 
gestart i.s.m. Entrea. De uitkomsten van deze pilot zullen in de toekomst gebruikt worden voor de 
inzet van SO expertise binnen de andere regio’s. Daarnaast is een werkgroep gestart voor de eerste 
uitwerking van de inrichting van het expertisenetwerk(en). Op basis hiervan is een eerste voorstel 
gemaakt voor de inzet van SO expertise cluster 3 naar de reguliere scholen voor komend jaar. 
 
Eind 2025 is de inhoudelijke dialoog met schoolbestuurders gestart over het ondersteuningsplan 
2026-2030 en de ambitie om in 2035 inclusief onderwijs te realiseren. Voor de komende planperiode 

 
3 Status: groen = behaald, oranje = deels behaald, rood = (nog)niet behaald 
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is als doel gesteld om binnen vier jaar een tussenstap te bereiken. Met de schoolbesturen zijn eerste 
uitgangspunten verkend, onder andere over de rol van het gespecialiseerd onderwijs, de verdere 
ontwikkeling van de basisondersteuning in het regulier onderwijs, de ontwikkeling van de 
deelgebieden en de rol van het samenwerkingsverband. 
 

2.2 Speerpunt 0. Versterken basisondersteuning  

Het versterken van de basisondersteuning op de reguliere scholen, zodat meer kinderen in het regulier 
onderwijs kunnen blijven.  
 
Jaarplan 2025 

 
 
Binnen Stromenland is het proces gestart om het advies rondom de landelijke norm 
basisondersteuning te integreren. Hiervoor is in 2025 een eerste concept uitgewerkt, in 2026 wordt 
dit verder vormgegeven, gezamenlijk met een afvaardiging vanuit de schoolbesturen. 
Een keer in de twee jaar wordt de basisondersteuning binnen Stromenland gemonitord via het 
platform van Perspectief op School (POS). Vanaf 2026 zal de POS uitvraag elk jaar plaatsvinden. In 
2024 is de stand van zaken van de basisondersteuning op de scholen in beeld gebracht, gezamenlijk 
met overige relevante data zijn gesprekken gevoerd op school- en bestuursniveau en zijn plannen 
gemaakt. In 2025 is gestart met de uitwerking van de gemaakte afspraken. Zie ook de toelichting op 
de kwaliteitscyclus binnen Stromenland, hoofdstuk 6 Kwaliteitszorg. Daarnaast is gestart met het 
proces om binnen Stromenland het concept van de landelijke norm basisondersteuning te 
introduceren. De deelnemersraad heeft besloten de verdere uitwerking in 2026 op te pakken, waar 
mogelijk gebaseerd op de volledige landelijke norm. Aandachtspunt voor ons samenwerkingsverband 
hierbij is hoe de basisondersteuning bijdraagt aan inclusiever onderwijs en zich richt op de context. 
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2.3 Speerpunt 1: expertise maakt het verschil  

Doel is het versterken én borgen van expertise van leerkrachten, intern begeleiders en 
onderwijsondersteuners. Komend jaar is er extra aandacht voor een doelmatige inzet van de 
aangevraagde HB-subsidie. Daarnaast ontwikkelen we de incidentele professionaliseringsactiviteiten 
van het samenwerkingsverband door naar een structureel en kwalitatief goed aanbod. 
 
Jaarplan 2025 
 

 
 
Hoogbegaafdheid 
Binnen Stromenland is veel aandacht voor de ondersteuning van hoogbegaafde leerlingen. De 
subsidie Begaafdheid heeft net als in 2024 een stevige impuls gegeven aan de doorontwikkeling en 
verspreiding van deskundigheid. De subsidie is in 2025 ingezet op de volgende onderwerpen met 
daarbij behorende activiteiten voor iedere regio binnen Stromenland. In deze laatste fase van de 
subsidie was er specifieke aandacht voor de borging van de ontwikkelingen:  

 Het inrichten van een kernteam HB ter ondersteuning van de scholen. 
In de regio’s is zijn kernteams opgestart, bestaande uit HB-specialisten afkomstig van zowel 
samenwerkingsverbanden als schoolbesturen. Deze kernteams ondersteunen scholen bij 
hulpvragen op het gebied van hoogbegaafdheid en initiëren regionale ontwikkeltrajecten op 
dit thema. 

 Expertise ontwikkeling leerkrachten 
Gedurende het jaar zijn er diverse trainingen georganiseerd voor leerkrachten om hun kennis 
en vaardigheden rondom hoogbegaafdheid te versterken. Daarnaast stond het thema HB 
regelmatig centraal tijdens ‘Kennisstroom’ — de maandelijkse kennisbijeenkomst voor intern 
begeleiders  (IB-ers)4 en leerkrachten. 

 Aanbod voor leerlingen die dreigen uit te vallen of thuiszitten 
Iedere regio van Stromenland heeft sinds 2025 een contactpersoon Schoolaanwezigheid. 
Deze heeft de leerlingen binnen de regio in beeld die uit vallen of dreigen uit te vallen. Door 
onder andere inzet van HB-specialisten, het bieden van consultatie en begeleiding bij 
casuïstiek en het versterken van de verbinding met schoolaanwezigheid, is de ondersteuning 
versterkt. Daarnaast zijn verschillende vormen van maatwerkondersteuning ontwikkeld, 

 
4 Waar Intern begeleider (IB-er) staat kan ook kwaliteitscoördinator gelezen worden.  
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waaronder tijdelijke deelname aan een voltijdsetting, inzet van gespecialiseerde begeleiding 
en het Leer- en Oefenlab (LOL) van het CBO. Binnen het LOL werken leerlingen aan 
vaardigheden waar zij nog moeite mee hebben; ouders worden hierbij actief betrokken.  

 Doorgaande lijn van voorschools-PO-VO voor de (zeer) hoogbegaafde leerling 
Er is geïnvesteerd in een betere aansluiting tussen primair en voortgezet onderwijs voor 
(hoog)begaafde leerlingen. Dit omvatte onder andere het ontwikkelen van netwerken, het 
opstellen van overzichten van aanbod, het aanpassen van overdrachtsinstrumenten en het 
initiëren van gezamenlijke activiteiten 

 
Kennisstroom  
Het samenwerkingsverband in brede zin en de regio’s zijn bij uitstek netwerken om van en met 
elkaar te leren, door overdracht van expertise, het delen van ervaringen en door elkaar te inspireren 
in het vinden van passende oplossingen. Er zijn in 2025 diverse contact- en scholingsactiviteiten 
ontplooid voor leerkrachten, IB’ers, directeuren en bestuurders. Dit krijgt onder andere vorm binnen 
het belangrijke project Kennisstroom.  

 

2.4 Speerpunt 2: tijdig, tijdelijk en op terugkeergericht speciaal (basis) onderwijs. 

Doel is het speciaal (basis)onderwijs, daar waar mogelijk, gericht op terugkeer van de leerling naar de 
reguliere basisschool 
 
Jaarplan 2025 

 
Net als voorgaand jaar, kon in 2025 een terugplaatsingsarrangement worden aangevraagd bij het 
samenwerkingsverband. Dit arrangement is bedoeld om preventief te zorgen voor een zachte landing 
voor zowel de leerling en ouders, als de ontvangende school. Dit kan de toeleverende school voor 
speciaal (basis)onderwijs ook het vertrouwen geven dat ze de leerling nog net wat extra’s kunnen 
meegeven. Als samenwerkingsverband Stromenland vinden we het belangrijk om deze beweging te 
stimuleren en ondersteunen dit in de vorm van een terugplaatsingsarrangement ter waarde van een 
half jaar TLV-bekostiging. 
 
Het arrangement terugplaatsingen wordt als waardevol ervaren. Het aantal terugplaatsingen SO  
SBO en BAO is het laatste jaar gelijk gebleven (terwijl het aantal leerlingen in het SO met 20 is 
afgenomen in 2025 tov 2024). Het aantal terugplaatsingen van SBO naar BAO is gestegen (het aantal 
leerlingen in het SBO is in 2025 met 50 gedaald tov van 2024). Ofwel percentueel worden er meer 
terugplaatsingen gerealiseerd. 
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2.5 Speerpunt 3: Partnerschap onderwijs en jeugdhulp

Doel is concrete samenwerking van onderwijs en jeugdhulp op school, of om ondersteuning in het 
gezin, uitgevoerd binnen kaders die zijn afgesproken door de gemeente(n) en het 
samenwerkingsverband. Er zijn structurele verbindingen ontstaan tussen de jeugdhulp en het
onderwijs in de deelgebieden.

2019 --> 2020 2020 --> 2021 2022 --> 2023 2023 --> 2024 2024--> 2025 ontwikkeling

SBO --> BAO 7 9 19 10 16 15

SO --> SBO 18 17 9 10 12 10

SO --> BAO 4 3 7 9 7 8

Totaal 29 29 35 29 35 33

bron: dashboard passend onderwijs
2024 --> 2025: staat voor vergelijk van 1 febr 2024 met 1 febr 2025
2021-->2022 is niet opgenomen in de tabel, omdat dit het jaar was waar de oktober telling overging naar de februari telling

gemiddelde 
laatste 3 jaar

Terugplaatsingen Stromenland 
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Jaarplan 2025 

 
 
Regio Rijk van Nijmegen 
In 2024 is gestart met het proces om te komen tot een ontwikkelagenda voor de regio Rijk van 
Nijmegen. Er zijn bijeenkomsten georganiseerd onder begeleiding van een extern adviesbureau om 
te komen tot een regionale ontwikkelagenda. In 2025 was de definitieve versie gereed en zijn er 
ontwikkeltafels georganiseerd waar diverse betrokkenen vanuit de praktijk bij aansloten om op de 
thema’s uit de ontwikkelagenda input te leveren. Doel is om te komen tot regionale 
resultaatafspraken die in 2026 opgenomen worden in de uitvoeringsagenda.  
 
Regio Land van Cuijk 
Regio Land van Cuijk maakt ook deel uit van bovenstaande ontwikkelagenda (evenals West Maas en 
Waal). Daarnaast is Stromenland samen met andere relevante partners onderdeel van het bestuurlijk 
netwerk ‘Kansrijk Opgroeien’ van de gemeente Land van Cuijk. Hierbinnen wordt uitvoering gegeven 
aan het jeugdbeleid. 
 
Ouder- en jeugdsteunpunt 
Het Samenwerkingsverband heeft een eigen ouder-jeugd steunpunt (OJS). Dit is in gezamenlijkheid 
opgepakt met de collega’s van het voortgezet onderwijs. Daarnaast is de collegiale samenwerking 
gezocht met vier aanpalende samenwerkingsverbanden. Doel van het steunpunt is ouders en 
jeugdige duidelijk te informeren, onder andere door verwijzing naar landelijke informatiebronnen, en 
de onafhankelijke informatiepositie van ouders te versterken. De toegankelijkheid van de website is 
sterk, doordat bij het ontwerp rekening is gehouden met de behoeften van de doelgroep. In 2025 is 
het ouder-steunpunt verder doorontwikkeld. Er is een functionaris OJS aangesteld die de eerste 
binnenkomende vragen beantwoord en waar nodig doorzet binnen het samenwerkingsverband. Eind 
2025 is het proces van binnenkomende vraag tot afhandeling geëvalueerd en is hier een aangepaste 
werkwijze voor opgesteld die in 2026 ingevoerd wordt. Hierbij bewaakt de functionaris OJS de 
voortgang en afhandeling van binnenkomende vragen. 
 
NPO gelden/subsidies gemeente Nijmegen 
Het SWV heeft met de gemeente Nijmegen opgetrokken om vanuit de beschikbare NPO middelen 
een aantal projecten ter bevordering van inclusief onderwijs binnen de stad te financieren. Voor de 
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eerste helft van 2025 was nog een klein bedrag beschikbaar voor de inzet jonge kind specialisten en 
aanvullende ondersteuning voor jonge kinderen in het onderwijs.  
 

 Start binnen het onderwijs 
Het ingerichte proces om te zorgen dat meer jonge leerlingen naar het regulier onderwijs kunnen, is 
geborgd binnen de verschillende betrokken partijen. Na afloop van de subsidie is de bekostiging van 
het proces structureel geborgd binnen de middelen van het samenwerkingsverband. De toegang 
loopt voor de hele regio eenduidig via vaste contactpersonen Jonge Kind vanuit het 
Samenwerkingsverband. Deze zijn bekend bij de voorschoolse voorzieningen. Wanneer de 
voorschoolse voorziening vragen heeft omtrent een kind of regulier onderwijs passend is, wordt 
contact opgenomen met de contactpersoon Jonge Kind. Deze koppelt een Jonge Kind specialist uit 
het team aan de vraag, deze verdiept zich in de casus en voert (vaak) observaties uit om te 
beoordelen wat de best passende onderwijsplek (onderwijsadvies) is. Samen met ouders, 
voorschoolse voorzieningen en eventueel andere betrokken wordt een school gezocht die de 
benodigde ondersteuning kan bieden. Vervolgens meldt de leerling zich aan bij een school en wordt 
indien van toepassing een TLV aangevraagd. Met de scholen voor het speciaal (basis) onderwijs is de 
afspraak gemaakt dat kinderen alleen aangemeld kunnen worden wanneer een Jonge Kind specialist 
vanuit het samenwerkingsverband betrokken is geweest in het voortraject. Wanneer blijkt dat dit 
(nog) niet is gebeurd, verwijzen de scholen ouders naar het samenwerkingsverband. Door de 
aangepaste werkwijze met meer samenwerking tussen voorschoolse voorzieningen, 
samenwerkingsverband en scholen is er meer grip op de leerlingen die instromen op het 
speciaal(basis)onderwijs en ontstaat de gezamenlijke focus op inclusief onderwijs. De monitoring is 
structureel ingericht en de evaluatie van het proces is onderdeel van de kwaliteitscyclus binnen 
Stromenland.  
 

 Aanvullende ondersteuning 
Door de coronacrisis zagen we dat er druk ontstond op het welbevinden, de sociaal-emotionele en 
cognitieve ontwikkeling van kinderen. Daardoor waren er binnen het samenwerkingsverband meer 
en intensievere ondersteuningsbehoefte bij jonge kinderen binnen het onderwijs. In de afgelopen 
jaren zijn er arrangementen ingezet voor diverse maatwerkarrangementen voor leerlingen. Binnen 
Nijmegen is er vanuit het samenwerkingsverband een structureel budget gereserveerd voor de inzet 
van arrangementen voor jonge kinderen. De focus is verschoven van de individuele leerling naar 
contextgericht arrangeren, waarmee de basisondersteuning op scholen wordt versterkt en 
uitgebreid, zodat een grotere groep leerlingen bereikt kan worden. 
 
Bovenstaande impulsen hebben er mede voor gezorgd dat er in Nijmegen net als in 2024 minder 
aanvragen voor een toelaatbaarheidsverklaringen waren voor jonge kinderen dan in de voorgaande 
piekjaren.  
 
Subsidies gemeente Land van Cuijk  
Vanuit de gemeente Land van Cuijk ontvangt het samenwerkingsverband twee subsidies voor de 
uitvoering van de volgende projecten;  

1. Passende kinderopvang (PKO): kenmerkend voor PKO is dat zij inclusieve kinderopvang en 
een soepele overgang naar het regulier onderwijs bevordert door extra te investeren in 
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reguliere kinderopvang, met een gerichtheid op toerusting van met name de pedagogisch 
medewerkers in de kinderopvang. 

2. Dyslexie: twee orthopedagogen van het samenwerkingsverband behandelen de aanvragen 
van dyslexie binnen de gemeente Land van Cuijk.  Zij zijn erop gericht om ervoor te zorgen 
dat de goede aanvragen van de scholen voor onderzoek en behandeling bij een vermoeden 
van ernstige enkelvoudige dyslexie (EED) bij de gemeenten aangeboden worden, zodat zij op 
hun beurt correcte beschikkingen kunnen afgeven op grond waarvan de zorgaanbieders de 
goede dyslexiezorg (onderzoek/behandeling) kunnen leveren.  

 
 
Subsidie digitale school  
Stromenland heeft samen met 7 andere samenwerkingsverbanden een aanvraag gedaan en 
toegekend gekregen in het kader van de Subsidieregeling digitale school. Het toegekende bedrag 
bedraagt € 1.470.000 te besteden tot en met schooljaar 2027/2028. 
De subsidie is bestemd voor het opzetten of uitbreiden van een digitale schoolvoorziening voor 
thuiszittende jeugdigen, die wonen binnen de regio van de samenwerkingsverbanden die deelnemen 
aan de coalitie. Eén van de deelnemende samenwerkingsverbanden is penvoerder van het project. 
Voor de uitvoering is een (gezamenlijk) projectplan opgesteld. De activiteiten in de 
bestedingsperiode worden gefinancierd door de subsidie. De subsidie wordt beheerd door de 
penvoerder. Derhalve is hiervoor in de jaarrekening 2025 niets opgenomen. 
 
 

2.6 Speerpunt 4: (dialoog over) inclusief onderwijs  

Doel is met elkaar op elk niveau in gesprek over inclusief onderwijs. De landelijke route naar inclusief 
onderwijs wordt door de bestuurder verduidelijkt en met elkaar op Stromenland niveau verder 
geconcretiseerd. 
 
Jaarplan 2025 

 
 
Door de bestuurswisseling in 2025 binnen het samenwerkingsverband was het niet haalbaar de 
directieberaden van de verschillende schoolbesturen te bezoeken. In de Deelnemersraad zijn deze 
gesprekken op bestuurlijk niveau gevoerd en schoolbestuurders agenderen de dialoog over inclusief 
onderwijs structureel binnen hun eigen organisaties. Doel is dat de bestuurder van Stromenland in 
2026 de directieberaden/studiedagen van de schoolbesturen bezoekt voor het voeren van de dialoog 
over inclusief onderwijs aan de hand van het nieuwe ondersteuningsplan. 
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Op 3 oktober 2025 hebben wij als samenwerkingsverband een congres georganiseerd met het thema 
‘verstevigen van de pedagogische basis door effectieve samenwerking’. Hierbij waren al onze 
medewerkers aanwezig, collega’s van onze scholen en de schoolbestuurders. Maar ook onze 
belangrijkste stakeholders vanuit gemeenten, zorg en kinderopvang. Binnen regionale workshops zijn 
we met elkaar in gesprek gegaan over waar we tegen aan lopen in de praktijk en welke oplossingen 
we hiervoor kunnen bedenken. Het was een leerzame dag met elkaar, waarin we veel input mee 
hebben kunnen nemen in onze dagelijkse praktijk voor verbetering. 
 

2.7 Speerpunt 5: Eigenaarschap bij ouders en leerlingen. 

Doel is dat we zorgen voor een onafhankelijke informatiepositie van ouders en leerlingen en ze zien 
als gelijkwaardige partner bij het bepalen van de ondersteuning. 
 
Jaarplan 2025 

 
 
Binnen Stromenland is persoonlijk contact en als gelijkwaardige partners samen optrekken een 
belangrijke doelstelling. In de ondersteuningsroute hebben ouders een prominente plek, evenals de 
leerlingen. De ouder wordt gezien als partner met zijn eigen verantwoordelijkheid. Deze 
verantwoordelijkheid kan alleen genomen worden als de ouder ook vanaf de aanmelding 
meegenomen wordt in het ontwikkelproces van de leerling, op de hoogte gehouden wordt en 
bevraagd wordt op eigen ervaringen en verwachtingen. Bij aanvragen voor extra ondersteuning en 
TLV’s nemen we expliciet de zienswijze en wensen van de ouders mee in onze afwegingen. Waar 
nodig of wenselijk gaan we in gesprek met ouders, soms meerdere keren. Ook het perspectief van de 
leerlingen nemen we mee in onze afwegingen. Zo weegt het welbevinden van kinderen zwaar bij 
besluiten om al dan niet een TLV af te geven.  Ambitie was om in 2025 een tevredenheidsmeting uit 
te voeren onder ouders en leerlingen. Door wisselingen in personele bezettingen op het 
bestuursbureau, was dit helaas niet mogelijk. In 2026 wordt dit opgenomen als onderdeel van de 
kwaliteitscyclus.  
 
Subsidie wel in ontwikkeling  
Eind 2022 heeft samenwerkingsverband Stromenland, op basis van een subsidieaanvraag, van het 
ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, een subsidie toekenningsbeschikking ontvangen 
van € 77.179  in het kader van de subsidieregeling Wel in Ontwikkeling (WIO). De subsidietoekenning 
betreft directe en indirecte inzet (budget wordt 50-50% verdeeld) van activiteiten, beide gericht op 
het tot ontwikkeling brengen van kinderen die door een (zware) lichamelijke of psychische beperking 
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(tijdelijk) niet in staat zijn onderwijs te volgen en een vrijstelling hebben. Het gaat om de groep 
kinderen die (gedeeltelijk) leerbaar is, maar (nog) niet schoolbaar. Doel van de subsidie is om 
planmatig, in samenwerking met kind, ouders en andere betrokkenen te werken aan de verkleining 
van de afstand tot onderwijs, door breed in te zetten op ontwikkeling (in welke vorm dan ook).   
 
In de subsidieperiode zijn verschillende activiteiten uitgevoerd waaronder de inzet van een 
procesregisseur, inzet van specifieke ondersteuning binnen geselecteerde casussen, evaluatie en 
transfer van opgedane kennis. Evaluatie en transfer van kennis binnen de organisatie heeft 
plaatsgevonden naar en met de regiocoördinatoren en met de nieuwgevormde werkgroep 
schoolaanwezigheid. Inzet en activiteiten die werken voor kinderen met een vrijstelling, werken ook 
voor kinderen die verzuimen of thuiszitten. Binnen deze werkgroep schoolaanwezigheid zijn 
vervolgens de werkprocessen beter afgestemd en aangepast t.a.v. verzuimende/thuiszittende 
leerlingen. Bij de start van schooljaar 2025-2026 is o.a. de inrichting en registratie van thuiszitters in 
Kindkans aangepast en zijn de processen, definities en registraties verder verbeterd en afgestemd 
met de scholen. Door middel van inzichtelijke posters voor ouders en scholen is de aandacht 
gevestigd op het belang van (het bevorderen van) schoolaanwezigheid. In 2025 resteerde nog een 
bedrag van circa € 20.000 uit de WIO-subsidie. Van deze middelen zijn de contactpersonen 
schoolaanwezigheid van iedere regio deels bekostigd zodat de ondersteuning bij zorgelijk verzuim of 
thuiszittende leerlingen versterkt kon worden. 
 

2.8 Speerpunt 6: De doorgaande leerlijn 

Doel is een doorgaande leer- en ontwikkelingslijn voor leerlingen (continuüm). De samenwerking met 
het Voortgezet Onderwijs krijgt een flinke impuls. 
 
Jaarplan 2025 

 
 
 
In 2024 is door beide samenwerkingsverbanden de intentie uitgesproken om te komen tot 
gemeenschappelijke huisvesting van beide samenwerkingsverbanden. In 2025 is er gezamenlijk 
gezocht naar een nieuw pand en gekozen voor de locatie aan de Wijchenseweg in Nijmegen. Op dat 
moment was er in eerste instantie alleen plaats voor Stromenland maar verhuurder gaf aan dat een 
van de verhuurders waarschijnlijk op korte termijn zou vertrekken waarmee op dezelfde verdieping 
ruimte beschikbaar kwam voor het swv V(S)O Nijmegen. Eind 2025 heeft Stromenland de 
huurovereenkomst getekend ivm wens te verhuizen naar een duurzamer pand. Vooralsnog lijkt er 
geen ruimte vrij te komen voor swv V(S)O Nijmegen. 
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Gezien het belang van de samenwerking zijn er nu structurele overleggen gepland tussen 
(strategisch) beleidsadviseurs en bestuurders. Daarnaast zijn er inhoudelijke thema’s waar door 
diverse medewerkers aan samen wordt gewerkt, zoals de toekomst van de voorzieningen, de ouder-
jeugdsteunpunten en de aansluiting onderwijs – jeugdhulp.  
 
Investering in het jonge kind is vele malen effectiever dan op latere leeftijd. Te laat of later ingrijpen 
leidt veelal tot langdurige en intensieve trajecten. Door vroegsignalering, consultatie, advies en 
kortdurende lichte ondersteuning willen betrokkenen de onderinstroom vanuit de kinderopvang 
naar het speciaal (basis)onderwijs terugdringen naar het landelijk gemiddelde. Om te zorgen dat 
meer leerlingen naar het regulier onderwijs kunnen is allereerst het proces m.b.t. de instroom in 
overleg met betrokkenen aangepast. De toegang loopt voor de hele regio eenduidig via vaste 
contactpersonen Jonge Kind vanuit het Samenwerkingsverband. Deze zijn bekend bij de voorschoolse 
voorzieningen. Om dit zo te houden zijn opnieuw informatiebijeenkomsten georganiseerd voor de 
voorschoolse voorzieningen. Ook is de samenwerking met cluster 2 verstevigd voor jonge kinderen. 
Een aparte observatievoorziening bleek niet nodig.  
 
Voor jonge kinderen die bij de start in het regulier onderwijs extra ondersteuning nodig hebben was 
extra budget beschikbaar. De jonge kind specialist, school-contactpersoon of onderwijs ondersteuner 
ondersteunt de school bij het geven van een passend aanbod. Bij de aanvraag van deze 
arrangementen wordt altijd een planmatige drieslag gemaakt in de ondersteuning: wat leert het 
kind, - de leerkracht en - de school. Dankzij deze inspanningen vlakt de groei van de onderinstroom 
af. Desalniettemin zien we vanuit de beschikbare data dat we binnen Stromenland te maken hebben 
met een gelijkblijvend groot aantal leerlingen dat direct op jonge leeftijd instroomt binnen het 
speciaal (basis) onderwijs. Daarom blijven we ook in 2025 met onze partners zoeken naar nieuwe 
mogelijkheden van ondersteuning voor deze groep in het regulier onderwijs.  
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Bestuur en toezicht

3.1 Bestuur

College van bestuur
Naam bestuurder Hoofdfunctie Nevenfunctie(s)
Mevrouw M. Dekker Bestuurder 

samenwerkingsverband 
Primair Onderwijs 
Stromenland 

n.v.t.

De Bestuurder bestuurt het samenwerkingsverband en is eindverantwoordelijk voor het 
functioneren en de behaalde resultaten van (functionarissen opererend binnen) het 
samenwerkingsverband. In november 2024 heeft de bestuurder aangekondigd de organisatie 
vanwege een nieuwe functie te gaan verlaten per 1 februari 2025. Eind december 2024 is de 
vacature uitgegaan voor een opvolger. Tot deze gevonden is werkte het samenwerkingsverband 
vanaf januari 2025 met een interim-bestuurder. Per 1 mei 2025 is de nieuwe bestuurder 
Stromenland gestart.

De  schoolbesturen zijn eigenaar van de uitvoering van passend onderwijs. Ze hebben als 
Deelnemersraad instemmingsrecht op het ondersteuningsplan en begrotingen. De RvT krijgt het 
ondersteuningsplan, jaarplan en (meer)jarenbegroting ter goedkeuring voorgelegd. De RVT leden 
houden tevens toezicht op de bestuurder. Dat doen zij middels het vastgestelde toezichtkader op 
onder andere de voortgang en realisatie van de geformuleerde doelstellingen uit het jaarplan. De 
Ondersteuningsplanraad (OPR), waar medewerkers van scholen en ouders van leerlingen in zitten, 
heeft instemmingsrecht ten aanzien van het ondersteuningsplan, jaarplan en (meer)jarenbegroting.

Het samenwerkingsverband werkte in 2025 in regio’s met deelgebieden waar scholen met elkaar 
samenwerken, met ondersteuning vanuit het samenwerkingsverband, en waar we streven de 
aansluiting onderwijs-jeugdhulp te realiseren. Binnen Stromenland werken ondersteuningsteams in 
regio’s, aangestuurd door een regiomanager. De Bestuurder stuurt de regiomanagers aan, daarbij 
bijgestaan door enkele staffuncties. De regiomanagers vormen samen met de Bestuurder het 
managementteam van Stromenland. Op Stromenland niveau bepalen we het beleid. De 
regiomanagers zijn de centrale spil in het uitrollen van het centraal afgesproken beleid naar de 
uitvoering.

Stromenland heeft een statutair bestuurder en een onafhankelijke Rvt. Het samenwerkingsverband 
vindt dat deze werkwijze de onafhankelijkheid daadwerkelijk borgt. 
De schoolbestuurders in de Deelnemersraad zijn onderdeel van de checks and balances. Zij hebben 
instemmingsrecht op jaarplan en begroting en op beleidskaders. In 2025 heeft de Deelnemersraad 
ingestemd met het overhevelen van het personeel, de toekomststip richting 2035, het jaarplan 2025, 
jaarverslag 2024 en de meerjarenbegroting 2026-2030. Daarnaast is uit de Deelnemersraad de 
commissie financiën geformeerd voor advisering aan de bestuurder van het samenwerkingsverband, 
met betrekking tot de meerjarenbegroting en het jaarverslag. In deze commissie is sprake van 
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inhoudelijke feedback en hardop meedenken, deels in de aanloop naar onderwerpen voor 
instemming in de Deelnemersraad.  
 
De Ondersteuningsplanraad (OPR) heeft in 2025 kennisgenomen van het jaarverslag 2024 en 
ingestemd met de meerjarenbegroting 2026-2030. De OPR sluit aan bij de Auditcommissie van de 
RVT. De Raad van Toezicht spreekt jaarlijks in aanwezigheid van de bestuurder met de 
Deelnemersraad en met de Ondersteuningsplanraad. De overleggen worden door de voorzitters 
gezamenlijk voorbereid. In de gezamenlijke overleggen van de gremia komt de Code Goed Bestuur 
tot uiting.  
 
De besluiten over inhoudelijke en bedrijfsmatige kaders staan in het overzicht van de in de gremia 
verkregen instemming en goedkeuring en de vaststelling door de bestuurder: 
 

 
 

3.2 Toezicht (verslag Raad van Toezicht)  

Het hoofddoel van de Raad van Toezicht (RvT) is het toezien op een rechtmatige en doelmatige inzet 
van beleid en middelen, en te behalen resultaten passend onderwijs. Daarnaast is de RvT werkgever 
van de bestuurder. De Rvt hanteert de code goed bestuur van de sectorraden als handelings- en 
toetsingskader. Samengevat kan gesteld worden dat in 2025 verder is gewerkt aan het ‘in control 
zijn’ en aan de weg naar inclusief onderwijs. 
De Rvt stelt vast dat de bestuurder de wettelijke verplichtingen is nagekomen en hier niet is van 
afgeweken. 
Als onafhankelijke RvT staan wij goed gepositioneerd om voldoende informatie te verkrijgen om het 
toezicht goed uit te voeren. We zijn naar onze mening en die van de bestuurder voldoende kritisch 
op de benodigde informatie. 
 
Deelnamepercentages 
In het plan ‘Wenkend perspectief’, onderdeel van de begroting 2022-2026, is de opdracht 
opgenomen de trend van stijgende deelnamepercentages SBO- en SO-leerlingen te gaan keren. Eind 
2022 zijn daarvan de eerste resultaten zichtbaar geworden. Deze trend heeft zich doorgezet in 2025.  
Wel blijft de RvT de cijfers kritisch volgen en blijft dit onderwerp van gesprek tussen RvT en 
bestuurder.  
 
Doelmatigheid 
Als RvT toetsen wij de relatie tussen de ingezette middelen en de resultaten die daarmee worden 
behaald. De Raad heeft een notitie opgesteld om te komen tot een toetsing van de doelmatige inzet 
van de middelen.  
Onder doelmatigheid verstaat de RvT dat strategische doelen die het samenwerkingsverband zich 
stelt tegen zo laag mogelijke kosten worden behaald en de ingezette Rijksmiddelen met 
gemotiveerde keuzes tot maximale prestaties leiden. 

Register bestuurlijke besluiten 2025
Besluit Goedkeuring datum Instemming datum Vaststelling datum
Routekaart toelaatbaarheid S(B)O Bestuurder 1 juni 2025
Begroting 2026 Raad van Toezicht 15 december 2025 Deelnemersraad 11 december 2025 Bestuurder 15 december 2025

OPR 9 december 2025
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Het interne toezicht op de doelmatigheid vindt primair plaats bij de beoordeling van de begroting en 
de jaarrekening. Daarnaast komt de doelmatigheid ter sprake bij relevante onderwerpen tijdens de 
reguliere vergaderingen met de bestuurder. In het voorjaar en najaar voeren we dit gesprek aan de 
hand van de managementrapportages. Daaruit is gebleken dat 
dat doelmatige besteding van de middelen binnen de kwaliteitscyclus een wezenlijk onderdeel 
uitmaakt van de Kwaliteitszorg gesprekken op regio-, bestuurs- en schoolniveau.  
Wij geven aan onze toetsing op doelmatigheid onder andere invulling door: 
 vergaderingen van de bestuurder met de toezichthouder en de auditcommissie; 
 goedkeuring van de (meerjaren)begroting en beoordeling van onderliggende plannen; 
 kennisneming van periodieke (financiële) sturingsinformatie; 
 bevindingen en rapportages van de controlerend accountant te beoordelen; 
 het verzamelen van andere relevante (inhoudelijke en financiële) informatie; 
 aandacht te besteden aan de door de minister geprioriteerde maatschappelijke thema’s. 

 
Financiën 
Het samenwerkingsverband is financieel op orde. 
We streven ernaar het vermogen niet verder op te laten lopen en monitoren de ontwikkelingen 
zorgvuldig op aspecten zoals doelmatigheid. De vastgestelde streefwaarde van het eigen vermogen is 
3,5 % van de baten. Dit komt neer op rond de €1.000.000.   
Er zijn een aantal factoren die het resultaat positief beïnvloeden 

- het leerlingenaantal in de regio, gebaseerd op bevolkingsprognoses van de gemeente, stijgt 
tegen de verwachting in 

- niet alle begrote middelen voor de regio’s zijn daadwerkelijk ingezet 
- extra middelen vanuit het Rijk 

 
Vergaderingen 
De RvT heeft vijf vergaderingen gehad, verspreid over het jaar. De RvT onderkent daarin drie 
speerpunten die altijd aan de orde komen: 

 De interne organisatie 
 De financiën 
 De route naar inclusiever onderwijs 

Overige onderwerpen die tijdens deze vergaderingen aan de orde zijn geweest 
 Kwaliteitszorg, met aandacht voor de ‘harde’ en de ‘zachte’ kant; 
 Doelmatige besteding van de middelen; 
 Thuiszittersproblematiek; 
 Advies VTOI/NVTK adviesregeling honorering toezichthouders kinderopvang, onderwijs en 

SWV 
 Addendum ondersteuningsplan en proces en inhoud nieuwe ondersteuningsplan; 
 Procedure werving nieuwe bestuurder en leden Raad van Toezicht; 
 Het in eigen dienst nemen van personeel. 

 
Bestuurszaken 
De bestuurder, dhr. Bas Wesseldijk, heeft de organisatie per 1 februari verlaten. 
De RvT heeft een interim-directeur, mevr. Henriët Rosman als interim-bestuurder voor de periode 1 
februari tot 1 mei aangesteld voor de periode tot 1 mei 2025. 
Vervolgens heeft de wervingsprocedure voor een nieuwe bestuurder geleid tot de benoeming van 
mevr. Marieke Dekker als bestuurder m.i.v. 1 mei 2025. 
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Besluitvorming en goedkeuring 
Goedkeuring jaarverslag en jaarrekening 2024 
Goedkeuring begroting 2026 
Benoeming mevr. Marieke Dekker als bestuurder per 1 mei 2025 
Benoeming mevr. Marieke Hanekamp en dhr. Zeger van Hoffen tot lid van de Raad van Toezicht per 1 
januari 2026 
Vaststellen addendum ondersteuningsplan  
Vaststellen honorering toezichtshouders RvT Stromenland 
 
Overleg met interne organen van het samenwerkingsverband 
Overleg met de Ondersteuningsplanraad 
Er zijn twee overleggen met de OPR geweest. Deze ontmoetingen waren sterk inhoudelijk gericht en 
gaven de Rvt meer inzicht in de belevingen en het perspectief van de ouder. Ook is er stilgestaan bij 
het ouder- en jeugdsteunpunt. Het idee is dat het steunpunt eraan heeft bijgedragen dat we de 
afgelopen jaren minder geschillen hebben gehad met ouders. 
De tweede ontmoeting stond in het teken van de integratie onderwijs en zorg. De regio’s Rijk van 
Nijmegen en Land van Cuijk hebben hun visies gepresenteerd. Een interessante bijeenkomst waar 
ervaringen zijn uitgewisseld en gesproken is over wat er nodig is in de toekomst om inclusief 
onderwijs te realiseren. De uitkomsten zijn meegenomen in de ontwikkelagenda aansluiting 
onderwijs-jeugdhulp. 
 
Overleg met de DeelnemersRaad 
De RvT heeft één keer een overleg gehad met de deelnemersraad. 
In dit overleg is uitvoerig ingegaan op het nieuw te ontwikkelen ondersteuningsplan. 
 
Contacten binnen het samenwerkingsverband  
Om geïnformeerd te blijven over de vorderingen van Passend Onderwijs, hebben de leden van de 
RvT een werkbezoek gebracht aan een school binnen het SWV. De RvT zal in 2026 in de zelfevaluatie 
aandacht vestigen op de informatiepositie en de bijbehorende contacten binnen het 
samenwerkingsverband. 
 
Raadscommissies 
De RvT heeft twee commissies, te weten de auditcommissie en de remuneratiecommissie. Elk lid 
neemt deel aan de werkzaamheden van één van de commissies.  
De auditcommissie kwam in 2025 twee keer bijeen. Eén keer voor bespreking van de jaarrekening 
2024 met de accountant en één keer voor bespreking begroting 2026 en meerjarenperspectief 2027-
2030. 
  
Besproken onderwerpen waren onder andere: 

 Opzet en werking van de AO/IB voor het in control zijn van de organisatie; 
 Inzet van het bovenmatig eigen vermogen voor basisondersteuning; 
 Tussentijdse informatievoorziening; 
 Doelmatigheid van de bestedingen; 
 Risico’s voor het niet behalen van de doelstellingen waaronder het stijgend 

deelnamepercentage in het SO en overgang van detacheringen naar personeel in eigen 
dienst. 
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De remuneratiecommissie heeft dit jaar richting gegeven aan de onboarding processen van zowel de 
interim- als de nieuwe bestuurder. Daarnaast heeft de renumeratiecommissie een start- en 100-
dagen gesprek met de nieuwe bestuurder gehouden.  
Daarnaast heeft de remuneratiecommissie de RvT aanbevolen de vergoedingen van de leden en 
voorzitter van de raad  aan te passen. 
  
Evaluatie Raad van Toezicht 
Voor de eigen deskundigheidsbevordering hebben leden van de RvT deelgenomen aan een 
masterclass voor bestuur & governance, aan (landelijke en regionale) conferenties over passend 
onderwijs en zijn bijeenkomsten van de werkgeversorganisatie VTOI bezocht.  
 
Gezien de wisselingen in bestuur en RvT heeft de RvT de evaluatie gepland in 2026. Hierbij is het doel 
om vanuit deze evaluatie de uitgangspunten voor een te ontwikkelen visie op toezicht vast te stellen. 
 
Samenstelling Raad van Toezicht 
De RvT bestaat uit vijf onafhankelijke deskundigen. Drie leden van de Raad van Toezicht waren in 
2025 werkzaam binnen de onderwijssector. Echter, het betreft hier functies binnen het voortgezet 
en hoger onderwijs waarbij geen connectie is met de scholen en/of schoolbesturen uit Stromenland.   
 
Elders in het bestuursverslag wordt melding gemaakt van de namen, hoofd- en nevenfuncties. 
 
Per 31 december 2025 hebben de leden Mevr. Mariette Haasen en Dhr. Hans van Daelen de RvT 
verlaten. De RvT heeft in het najaar een procedure opgestart voor de werving van twee nieuwe 
leden. Dit heeft geleid tot de aanstelling van mevr. Marieke Hanekamp en dhr. Zeger van Hoffen als 
nieuwe leden van de RvT per 1 januari 2026 
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LLeden RVT, hoofd- en nevenfuncties 2025  

 

 
Besluitenregister RVT 
 

Datum Besluit 
2025  
20-02-2025 Marieke Dekker wordt benoemd als nieuwe bestuurder van Stromenland per 1-5-

2025 
23-06-2025 De RvT keurt het jaarverslag 2024 goed 
23-06-2025 De bestuurder wordt gedechargeerd voor 2024 
23-06-2025 De RvT gaat ermee akkoord dat de huidige accountant ook volgend jaar de 

jaarcontrole doet. 
15-12-2025 De RvT stemt in met de aanstelling van Marieke Hanekamp en Zeger van Hof als 

nieuwe leden RvT 
15-12-2025 De RvT keurt de begroting 2026 en het meerjarenperspectief 2027-2030 goed. De 

bestuurder stelt de begroting 2026 en meerjarenperspectief 2027-2030 vast.  
 
 
Vacatiegelden en vergoeding kosten 2024-2025 
 
Voor de bepaling van de maximum adviesbedragen voor intern toezicht van een 
samenwerkingsverband is door VTOI-NVTK een formule gehanteerd: 

Raad van Toezicht
Naam toezichthouder Hoofdfunctie Nevenfunctie(s)

  Wethouder gemeente 
Oisterwijk

  Voorzitter Raad van Toezicht 
Samenwerkingsverband Passend 
Onderwijs Stromenland

  Lid algemeen bestuur 
omgevingsdienst Midden - en West-
Brabant (OMWB)

  Lid auditcommissie algemeen 
bestuur OMWB

Dhr. H (Hans) van Daelen
  Voormalig bestuurder 

Primair Onderwijs

  Lid Raad van Toezicht 
Samenwerkingsverband Passend 
Onderwijs Stromenland

  Lid Raad van Toezicht Stichting Initia
  Voorzitter Raad van Toezicht 

Samenwerkingsverband Passend 
Onderwijs Brabantse Wal PO

Dhr. Drs. J.S.J. (Stefan) Jansen
  Hoofddocent HAN 

University of Applied 
Sciences

  Lid Raad van Toezicht 
Samenwerkingsverband Passend 
Onderwijs Stromenland

  Penningmeester Elster Bridgeclub

Mevr. Drs. M. (Mariette) Haasen
  Senior lecturer Fontys 

OSO

  Lid Raad van Toezicht 
Samenwerkingsverband Passend 
Onderwijs Stromenland

Mevr. Drs. Mireille Tijkorte
  Senior inspecteur jeugd; 

Inspectie gezondheidszorg 
en Jeugd te Utrecht

  Lid Raad van Toezicht 
Samenwerkingsverband Passend 
Onderwijs Stromenland

Dhr. E. Logister
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Gemiddelde tijdsbesteding SWV/gemiddelde tijdsbesteding onderwijs x maximumbedrag WNT-
klasse. Daarmee heeft VTOI-NVTK adviesbedragen voor de honorering van 2025 vastgesteld (zie 
bijlage). De RvT van Stromenland neemt de adviezen van de VTOI-NVTK over en besluit om de 
aanpassing van honorering geleidelijk te laten verlopen. Er wordt een minimumvergoeding van de 
helft gehanteerd.  
 
Geadviseerde uren door VTOI Samenwerkingsverband passend onderwijs  (uit het onderzoek van 
Dialogic) 

 Lid RvT Voorzitter RvT  
Totaal 117 uur 178 uur 

 
Voor de indeling de WNT klasse is gekeken naar de totale baten van SWV Stromenland. Voor 2025 is 
uitgegaan van de omzet in t-1 (2023). In 2023 waren onze totale baten volgens de jaarrekening 2023 
€ 27.667.66. We vallen hierdoor in de WNT klasse C. 
 
Voor een lid RvT van een Samenwerkingsverband is het adviesbedrag € 11200,00. Dit betekent voor 
een lid RvT Stromenland een aanpassing (50% van het adviesbedrag) van de honorering van € 
4.483,94  naar € 5.600. Voor de voorzitter hanteren wij een factor 1,5 met als onderbouwing de 
bovenstaande indicatie van uren en de maxima van de WNT-norm (10% versus 15%). Dit resulteert in 
een aanpassing van de vergoeding van € 6.724,83 naar € 8400,- 
 
Onkostenvergoedingen 
De honorering is exclusief onkostenvergoedingen.  
De vergoeding van door intern toezicht gemaakte professionalisering en verblijfkosten, zoals 
cursusgeld en representatiekosten, is € 400,00 per jaar (historisch gemiddelde). Hogere 
onkostenvergoedingen zijn bespreekbaar met de voorzitter RvT. 
 
Reiskosten 
De reiskosten zijn op basis van 0,23 cent per kilometer of werkelijke reiskosten Openbaar Vervoer. 
Eventuele overige kosten zijn op basis van de werkelijk gemaakte kosten. 

De vacatiegelden en de gemaakte kosten worden twee keer per jaar gefactureerd of gedeclareerd, in 
januari en juli.  

De RvT heeft besloten om de verhoging 1-1-2025 te hanteren.  

 

3.3 Ondersteuningsplanraad (verslag OPR) 

De Ondersteuningsplanraad (OPR) van Samenwerkingsverband Stromenland Passend Onderwijs 
vervult een belangrijke rol binnen het samenwerkingsverband. De OPR vertegenwoordigt ouders en 
medewerkers van de aangesloten scholen, heeft instemmingsrecht op het ondersteuningsplan en 
adviseert het bestuur, gevraagd en ongevraagd, over onderwerpen die raken aan passend onderwijs. 
Daarbij hecht de OPR aan zorgvuldige medezeggenschap, goede informatievoorziening en een sterke 
verbinding met de achterban. 
In 2025 bestond de OPR uit 12 leden: 6 ouderleden en 6 personeelsleden.  
De verdeling over de kieskringen was als volgt: 

 Kieskring A (Nijmegen): 2 ouders en 1 personeelslid 
 Kieskring B (tussen de Rivieren): 2 ouders en 1 personeelslid 
 Kieskring C (GHUM en Land van Cuijk): 2 ouders en 2 personeelsleden  
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 Kieskring D (SBO en SO): 0 ouders en 2 personeelsleden  
 

2025 was voor Stromenland een jaar van verandering en heroriëntatie. Na het vertrek van 
bestuurder Bas Wesseldijk werd Henriët Rosman aangesteld als interim-bestuurder. In de periode 
dat zij aan Stromenland verbonden was, heeft zij de OPR actief betrokken bij de ontwikkelingen 
binnen het samenwerkingsverband. De OPR heeft deze open en toegankelijke samenwerking als 
waardevol ervaren. 
Een belangrijk thema in 2025 was de werving en selectie van een nieuwe bestuurder. De OPR is 
hierbij intensief betrokken geweest. Kort voor de zomer is Marieke Dekker gestart als bestuurder van 
Stromenland. De OPR heeft haar komst met vertrouwen tegemoetgezien en ervaart de 
samenwerking sinds haar start als prettig, open en constructief. 
Ook bij de werving en selectie van twee nieuwe leden voor de RvT is de OPR betrokken geweest. 
Hoewel de OPR hierin geen formele rol heeft, laat deze betrokkenheid zien dat de samenwerking 
tussen de verschillende gremia binnen Stromenland op een goede en vanzelfsprekende manier vorm 
krijgt. De OPR waardeert het dat de RvT de raad ziet als een belangrijke informele gesprekspartner. 
Naast de inhoudelijke dossiers heeft de OPR in 2025 ook geïnvesteerd in de eigen samenwerking en 
professionalisering. Onder begeleiding van bureau Het Effectieve Werken vond een 
scholingsbijeenkomst plaats, waarbij alle OPR-leden een DISC-analyse hebben uitgevoerd. Tijdens 
deze bijeenkomst was er aandacht voor persoonlijke stijlen, onderlinge samenwerking en de manier 
waarop verschillende kwaliteiten elkaar kunnen versterken. Deze bijeenkomst heeft bijgedragen aan 
een steviger basis voor de samenwerking binnen de OPR. 
In 2025 heeft de OPR 6 keer vergaderd, waarvan 4 keer met de bestuurder en 2 keer in aanwezigheid 
van de Rvt en de bestuurder. Tijdens deze vergaderingen is gesproken over de actuele 
ontwikkelingen binnen het samenwerkingsverband en over de verdere koers van Stromenland. 
 
Daarbij was in 2025 nadrukkelijk aandacht voor de samenhang tussen inhoudelijke ontwikkeling, 
kwaliteitszorg en financiële sturing. Binnen Stromenland ontbrak op dat moment nog een volledige 
financiële planning, gekoppeld aan de planning- en controlcyclus. Afgesproken is dat deze verder 
wordt uitgewerkt en opnieuw met de OPR wordt besproken in 2026. De OPR heeft daarbij ook 
aangegeven welke informatie nodig is om de wettelijke taak en bevoegdheden van de OPR goed te 
kunnen uitoefenen, waaronder inzicht in de subsidies die Stromenland ontvangt. Op basis van de 
bredere planning van Stromenland wil de OPR ook de eigen jaarplanning verder aanscherpen. 
Het belangrijkste dossier in 2025 was het ondersteuningsplan. Dit plan had oorspronkelijk uiterlijk op 
1 mei 2025 bij de inspectie ingediend moeten zijn. Door het vertrek van de vorige bestuurder is 
gewerkt met een addendum en is uitstel aangevraagd. Dat uitstel is niet toegekend, mede omdat het 
addendum niet was besproken en goedgekeurd in het op overeenstemming gericht overleg (OOGO) 
met de gemeenten. Daardoor kon het addendum formeel niet als aanvulling op het 
ondersteuningsplan worden beschouwd. 
 
In de loop van 2025 is vervolgens gewerkt aan een nieuwe planning, met als doel om uiterlijk op 1 
mei 2026 een beknopt ondersteuningsplan vast te stellen. Daarbij wordt gedacht aan een opzet met 
een centraal meerjarig kader, aangevuld met jaarplannen die jaarlijks worden geëvalueerd en waar 
nodig worden bijgesteld. De OPR wordt inhoudelijk betrokken bij deze ontwikkeling en behoudt haar 
instemmingsrecht op de onderdelen waarvoor dat wettelijk is geregeld. 
De OPR is in 2025 ook in gesprek geweest met de inspectie tijdens het inspectiebezoek. In dat 
gesprek kwam onder meer aan de orde hoe de samenwerking tussen OPR en bestuurder verloopt, in 
hoeverre de OPR kritisch en onafhankelijk functioneert en op welke manier de achterban wordt 
betrokken. Ook is gesproken over het ontbreken van een actueel ondersteuningsplan en over de 
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wijze waarop Stromenland werkt aan kwaliteitszorg, monitoring en verdere ontwikkeling. Uit de 
terugkoppeling bleek dat de inspectie positief was over de inrichting van de OPR, de betrokkenheid 
van de OPR en de basis van het kwaliteitszorgsysteem. Tegelijk werd ook zichtbaar dat verdere 
samenhang nodig is tussen data, inhoudelijke keuzes, kwaliteitsontwikkeling en de inzet van 
middelen. Juist in die samenhang ziet de OPR een belangrijk aandachtspunt voor de komende 
periode. 
 
Terugkijkend was 2025 een jaar waarin veel in beweging was, maar waarin ook zichtbaar werd dat 
binnen Stromenland wordt gebouwd aan een stevige basis voor de toekomst. De OPR kijkt met 
waardering terug op de samenwerking met bestuurder en RvT en op de ruimte die er was voor open 
gesprek, kritische reflectie en gezamenlijke verantwoordelijkheid. Die lijn wil de OPR ook in de 
komende periode vasthouden: betrokken, zorgvuldig en steeds gericht op wat nodig is om passend 
onderwijs voor leerlingen, ouders en professionals goed te organiseren. 
Verslagen van de vergaderingen zijn te vinden op de website van Stromenland. 
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Personeel & professionalisering

De organisatie van het samenwerkingsverband is aangepast om ondersteunend te zijn aan het 
realiseren van het Wenkend Perspectief en de inhoudelijke koers van het addendum. Het werken in 
deelgebieden is, ook gezien het overgangsjaar, nog niet tot de bloei gekomen zoals die werd voorzien. 
Er hebben verschuivingen plaatsgevonden op het stafbureau en in de rol van de SCP’s. De 
schoolbesturen hebben constructief samengewerkt zowel binnen de regio’s als binnen de 
Deelnemersraad. Zeker in de aanloop naar het nieuwe ondersteuningsplan heeft de verhouding 
tussen het werken in de regio’s en in de deelnemersraad steeds meer (maar nog geen definitieve) 
vorm gekregen. 

4.1 Samenstelling

Binnen Stromenland werken ondersteuningsteams in regio’s, aangestuurd door een regiomanager. 
De Bestuurder stuurt de regiomanagers aan, daarbij bijgestaan door enkele staffuncties. De
managers vormen samen met de Bestuurder en een beleidsmedewerker het managementteam van 
Stromenland. Op Stromenland niveau bepalen we het beleid en niet meer binnen afzonderlijke 
regio’s. De regiomanagers zijn de spil in het uitrollen van het centraal afgesproken beleid naar de 
uitvoering en andersom ook de vertalers van de geluiden uit de teams naar centraal beleid.

Overzicht samenstelling organisatie Stromenland

Functie:
Bestuurder
Algemeen beleidsadviseur
Beleidsmedewerker Kwaliteitszorg/ Monitoring
Beleidsmedewerker inhoud/proces
Controller (extern)
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Regiomanager Land van Cuijk  
Regiomanager Tussen de Rivieren en GHUM 
Regiomanager Nijmegen 
Voorzitter RVT 
Voorzitter deelnemersraad  
Voorzitter OPR  

 

4.2 Doorontwikkeling organisatie 

In het kader van de doorontwikkeling van Stromenland hebben de bestuurder van Stromenland en 
de verschillende schoolbesturen met elkaar afgesproken om binnen regio’s te gaan werken in 
kleinere deelgebieden, waar verantwoordelijkheden en middelen bij elkaar gebracht worden om snel 
te kunnen schakelen en te zorgen voor inclusief onderwijs in nauwe samenwerking met zorg. In het 
nieuwe ondersteuningsplan (2026-2030) zijn de afspraken opgenomen voor deze samenwerking. Op 
Stromenland niveau denken en handelen we vanuit het collectief (de Deelnemersraad) en lokale 
uitvoeringspraktijk.  
 
Samen met de schoolbesturen zijn de indelingen van de scholen die gezamenlijk een deelgebied 
vormen vastgesteld. In 2025 zijn er grote verschillen geweest in de uitvoering hiervan. Een 
onderliggende reden is dat nut en noodzaak van deze deelgebieden nog niet in de haarvaten van de 
scholen is doorgedrongen. Daarvoor waren onder andere meer concrete afspraken en verwachtingen 
nodig, die zijn vastgelegd in het nieuwe ondersteuningsplan (2026-2030). Op de ontwikkeling naar 
deelgebieden is aansturing vanuit de schoolbesturen en heeft het samenwerkingsverband een 
ondersteunende en aanjagende rol. We geven ook ruimte aan het veld om samen de verbinding 
vorm te geven. Statuten en reglementen zijn nog niet aangepast omdat de vorm en werkwijze nog 
niet vastliggen.  
 

4.3 Personeel 

Medewerkers van het bestuursbureau zijn in dienst bij Stromenland. Sinds 2025 zijn ook de - eerder 
gedetacheerde – medewerkers voor het overgrote deel binnen de teams in dienst. Dit verklaart het 
grote verschil tussen onderstaande tabel en die van vorig jaar. Na deze transformatie resteert nog ca. 
3,6 fte aan detacheringsovereenkomsten. De personeels- en salarisadministratie is belegd bij AK+. 
Ook de controller wordt extern ingehuurd. Daarnaast is voor verzuimbegeleiding een contract met 
MKBasics afgesloten. HR-ondersteuning wordt vanuit Wiwo-HR advies ingehuurd. 

 
In dienst bij Stromenland per 31-12-2025 
Functie fte aantal 
Bestuurder 0,9 1 
Regiomanager 4,7 5 
Managementassistent 2,6 3 
Orthopedagoog 10,9 15 
Beleidsmedewerker 2,0 3 
Onderwijsbegeleidingsexpert 13,48 19 
Totaal in dienst 34,58 46 
Op basis van detachering per 31-12-2025 
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Personeel in eigen dienst 
Per 01-08-2025 zijn de medewerkers die voorheen gedetacheerd bij Stromenland werkten in dienst 
van Stromenland. Dit geldt voor de volgende functies:  

 Managementassistent  
 Orthopedagoog   
 Schoolcontactpersoon  
 Jonge Kind Specialist  

 
Nieuwe medewerkers zijn vanaf 1-01-2025 standaard in dienst gekomen bij Stromenland. Voor de 
gedetacheerde medewerkers met bovengenoemde functies is de detacheringsovereenkomst per 1-8-
2025, doch uiterlijk per 01-01-2026 opgezegd. Deze medewerkers zijn bij Stromenland in dienst 
gekomen. Rechten en diensttijd zijn mee over gegaan.  
Medewerkers betrokken bij de uitvoering van basis- en extra ondersteuning en het realiseren van de 
zorgplicht zijn in dienst gebleven bij de schoolbesturen. Deze medewerkers blijven verbonden aan 
het samenwerkingsverband doormiddel van een detacheringsovereenkomst. Zij vormen de basis van 
het expertise netwerk binnen Stromenland.  
 
Personeelsbeleid 
Informatie over hoe binnen Stromenland wordt omgegaan met personeel is vastgelegd in het 
personeelsbeleidsplan van het samenwerkingsverband.  
 
In 2025 is een nieuw functieboek vastgesteld met daarin de volgende functies: Beleidsadviseur, 
regiomanager, directiesecretaresse, managementassistent, onderwijs begeleidingsexpert en 
orthopedagoog/gedragswetenschapper. Daarbij zijn ook de volgende rollen beschreven: Jonge kind 
specialist, schoolcontactpersoon en functioneel applicatiebeheer. 
 
Stromenland spant zich maximaal in om ontslag te voorkomen door goed personeelsbeleid. In 2025 
zijn er geen medewerkers ontslagen. Wanneer dit in de toekomst onverhoopt wel het geval is 
hanteert het samenwerkingsverband zoveel mogelijk de CAO-PO. Daarnaast laat het zich in dergelijke 
situaties inhoudelijk en juridisch bijstaan door een externe HR-specialist.  
 
Het samenwerkingsverband heeft een verzekeringspakket bij AON bestaande uit: 

 Bedrijfsaansprakelijkheid  
 Beroepsaansprakelijkheid  
 Bestuurdersaansprakelijkheid   
 SVI+ verzekering  
 Cyber verzekering i.h.k.v. de AVG 

Stromenland is eigen risicodrager en niet aangesloten bij het vervangingsfonds.  

Functie fte aantal 
Ondersteuner passend onderwijs  2,78 6 
Orthopedagoog 0,8 1 
Managementassistent 0,64 1 
Totaal detachering 4,22 8 
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4.4 Professionalisering 

Stromenland speelt een actieve rol ten aanzien van professionalisering. Zowel binnen de eigen 
organisatie als voor het veld.  
 
Door de ontwikkeling die de scholen doormaken in zowel expertise als vaardigheden in de 
basisondersteuning, wordt in de toekomst steeds meer, en wellicht wat anders, gevraagd van de 
medewerkers die verbonden zijn aan het samenwerkingsverband. De bestuurder heeft in deze de 
opdracht om de benodigde kennis en expertise van de medewerkers die in dienst gekomen zijn 
vanuit de schoolbesturen uiteindelijk te laten matchen met het definitieve personeelsbestand. De 
focus in scholing van de schoolcontactpersonen ligt daarom op contextgericht werken en het kunnen 
borgen en verbreding van hetgeen dat binnen de scholen wordt ingezet. 
 
Medewerkers van Stromenland nemen deel aan diverse intervisie, scholings- en studiebijeenkomsten 
georganiseerd door het samenwerkingsverband. Met het gehele personeel van Stromenland zijn 
daarnaast twee gezamenlijke studiedagen geweest. Daarnaast is de scholing binnen de regio’s op 
elkaar afgestemd. De orthopedagogen hebben scholing gevolgd in het kader van hun registratie en in 
lijn met de ontwikkelingen van het SWV. IB-ers en leerkrachten hebben deelgenomen aan de 
bijeenkomsten van Kennisstroom georganiseerd door het SWV, oa over verbindend gezag. 
Kennisstroom ontwikkelt zich tot een platform voor kennisdeling, gericht op onderwijsprofessionals 
én relevante externe partners. 
 
Ook op andere manieren wordt er kennis gedeeld tussen personeel van Stromenland en partners. Er 
is een netwerk actief voor gedragswetenschappers met personeel van Stromenland en de 
scholen/schoolbesturen PO en VO. Ook zijn er andere netwerken actief zoals voor HB, het jonge kind 
en schoolaanwezigheid waarin vanuit verschillende rollen en specialismen kennis gedeeld wordt. Ook 
worden op de website van het samenwerkingsverband en in de nieuwsbrief diverse goede 
voorbeelden uit het veld gedeeld. Daarnaast speelt het congres van Stromenland (georganiseerd in 
oktober) een belangrijke rol in de verbinding met partners. In 2025 was het congres gericht op de 
samenwerking met de diverse gemeenten binnen het SWV. Tenslotte is er rond professionalisering 
geparticipeerd in een onderzoek hoe we de rol van de afgestudeerde AD-Pep studenten zo optimaal 
mogelijk kunnen invullen binnen onze scholen. 
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Overige verantwoordingen

5.1 Privacy

Binnen Stromenland is de privacy organisatie ingericht met een externe functionaris 
gegevensbescherming (FG) en een interne privacy- en security officer (PO/SO). De FG voert jaarlijks 
een privacy meting uit, waarvan de resultaten worden vastgelegd in een AVG/Privacy-jaarverslag. Dit 
verslag wordt geagendeerd bij de RvT en de OPR en biedt inzicht in de actuele stand van zaken en de 
belangrijkste ontwikkelpunten.

In 2025 is gericht ingezet op het vergroten van de bewustwording bij medewerkers. Aan het begin 
van het schooljaar is een interactieve privacy quiz georganiseerd, waarbij medewerkers zijn 
meegenomen in praktische situaties en de juiste omgang met persoonsgegevens. Tegelijkertijd is het 
geactualiseerde AVG- en privacy handboek gedeeld en beschikbaar gesteld via SharePoint, zodat 
medewerkers hier actief gebruik van kunnen maken.

Daarnaast is eind 2025 gestart met de implementatie van YourSafetynet, ter ondersteuning bij het 
voldoen aan het normenkader IBP voor het onderwijs. Deze applicatie ondersteunt bij het 
gestructureerd inrichten van processen, zoals verwerkersovereenkomsten, DPIA’s en 
datalekregistratie, en biedt inzicht in de voortgang via dashboards. In 2026 wordt een nulmeting 
uitgevoerd om de huidige stand van zaken te bepalen en wordt verder gewerkt aan de 
implementatie en borging van het normenkader.

Op het gebied van informatiebeveiliging wordt, waar mogelijk, gebruikgemaakt van two-factor 
authentication, onder andere bij Kindkans, SharePoint en de personeelsadministratie. Toegang tot 
systemen is ingericht op basis van rollen en rechten, die actief worden beheerd en periodiek worden 
gecontroleerd.

In 2025 zijn drie privacy-incidenten gemeld. Deze hadden betrekking op onjuiste autorisaties en het 
incidenteel delen van gegevens met een verkeerde ontvanger. In alle gevallen is direct actie 
ondernomen, zijn processen waar nodig aangescherpt en zijn betrokkenen geïnformeerd. In 
afstemming met de FG is vastgesteld dat melding bij de Autoriteit Persoonsgegevens niet 
noodzakelijk was.

5.2 Maatschappelijke taak

Het samenwerkingsverband vervult een maatschappelijke taak en legt doormiddel van het 
jaarverslag verantwoording af aan de samenleving (overheid, overige belanghebbenden). Het 
samenwerkingsverband Stromenland draagt bij aan inclusie van kinderen met een
ondersteuningsbehoefte in het regulier onderwijs en daarmee de samenleving. De samenleving heeft 
de opdracht mensen met een beperking ondersteuning te bieden en toe te rusten, zodat ze kunnen 
meedoen. Daarom heeft inclusie van mensen met een beperking een plaats gekregen in wetgeving 
en internationaal recht. In de praktijk vallen mensen met een beperking in Nederland echter nog te 
vaak buiten de boot. Ook het onderwijs, dat deel uitmaakt van de samenleving, en jongeren en 
kinderen erop voorbereidt, kan en moet inclusiever. Stromenland wil hier met het Wenkend 
Perspectief regionaal grote stappen in gaan zetten. 
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5.3 Banenafspraak en inclusieve arbeidsmarkt 

Momenteel zijn er bij Stromenland geen medewerkers in dienst vanuit de banenafspraak. 
Onze organisatie onderschrijft wel het belang van een inclusieve arbeidsmarkt. Wij streven ernaar 
om, binnen onze mogelijkheden, duurzame arbeidsplaatsen te creëren voor mensen met een 
arbeidsbeperking die zijn opgenomen in het doelgroepenregister. 
Wij zien het als onze maatschappelijke verantwoordelijkheid om bij te dragen aan gelijke kansen op 
werk.  
Bij werving en selectie houden wij rekening met kandidaten uit de doelgroep van de banenafspraak. 
Wij zorgen voor een zorgvuldige begeleiding van medewerkers die via de banenafspraak instromen.  
De voortgang en resultaten met betrekking tot de banenafspraak worden, waar relevant, 
opgenomen in interne rapportages en het jaarverslag. Op deze manier borgen wij dat de 
banenafspraak een structureel onderdeel vormt van ons personeelsbeleid. 
 
 
 

5.4 Duurzaamheid en internationalisering  

In het kader van duurzaamheid wordt binnen de bureauorganisatie het afval gescheiden ingezameld. 
Verder zijn er in het hoofdpand duidelijke afspraken gemaakt m.b.t. het omgaan met verlichting en 
verwarming. Begin 2026 zal het bestuursbureau verhuizen naar een energiezuinig gebouw met 
energielabel A+ (geldig tot april 2033). 
 
Het samenwerkingsverband stimuleert het waar mogelijk met het openbaar vervoer te gaan of de 
fiets. Sinds de coronacrisis werken medewerkers vaker vanuit huis. Daardoor is het aantal 
autokilometers fors verminderd. In 2025 kunnen medewerkers in het kader van duurzaamheid ook 
gebruik gaan maken van de fietsregeling.  
 
Het samenwerkingsverband is regionaal georiënteerd. Er zijn geen ontwikkelingen m.b.t. 
internationalisering.  
 

5.5 Onderzoek en ontwikkeling 

Het samenwerkingsverband heeft in het boekjaar geen werkzaamheden specifiek gericht op 
onderzoek en ontwikkeling. In het voorjaar van 2026 is het nieuwe ondersteuningsplan vastgesteld 
waarvoor de ontwikkeling naar inclusiever onderwijs alsmede overige ontwikkelingsprojecten 
onderzocht zijn. Nieuwe onderzoeks- en ontwikkelactiviteiten zullen afhankelijk zijn van de 
voortgang van deze projecten.  
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Kwaliteitszorg

6.1 Algemeen

Het SWV heeft niet alleen te voorzien in de uitvraag en monitoring, maar ook in de inrichting van een 
proces om evaluatie en ontwikkeling van de ondersteuning op schoolniveau te stimuleren en om 
steeds betere inzicht te krijgen in de ondersteuningsmogelijkheden per school, schoolbestuur en 
SWV-breed. Om die reden organiseren en faciliteren we de dialoog tussen alle betrokkenen, zodat er 
gezamenlijk gereflecteerd kan worden op de aan de scholen en het schoolbestuur toegekende 
middelen en de doelmatige inzet daarvan. Afspraken en resultaten worden expliciet vastgelegd.

De kwaliteitscyclus van Stromenland kenmerkt zich als een continu proces waarin doelstellingen
worden geformuleerd en plannen worden uitgewerkt, kwaliteitsnormen worden bepaald, monitoring 
gericht is op de voortgang van de realisatie van doelstellingen (inhoudelijk en financieel) en tot slot 
evaluatie, bijstelling en verantwoording plaatsvindt. Binnen Stromenland wordt de kwaliteitscyclus 
middels het PDCA-model doorlopen. We hebben een kwaliteitscyclus ontworpen die we tweejaarlijks 
doorlopen: 

In het ene jaar vindt de volledige cyclus plaats, inclusief de uitvraag van de 
basisondersteuning;
In het daaropvolgende jaar wordt een compacte cyclus gehanteerd, waarbij de uitvraag 
basisondersteuning geen onderdeel is van het proces.

De volledige kwaliteitscyclus is in onderstaande afbeelding weergegeven waarna daaronder tekstueel 
wordt toegelicht wat de onderdelen inhouden.

Uitvraag basisondersteuning
Momenteel wordt er elke twee jaar vanuit het SWV onder de scholen een uitvraag 
basisondersteuning uitgezet ten behoeve van de monitoring. Na het invullen kunnen er rapporten 
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gegenereerd worden waarin informatie is opgenomen over het aanbod van de basis- en extra 
ondersteuning en op welk niveau (klas, school, schoolbestuur, SWV-breed) deze ondersteuning 
geboden wordt. 
 
Factsheets 
De SCP ontvangen per school waarbij zij betrokken zijn een factsheet met daarop verschillende 
gegevens over de school. 
 
Jaargesprekken 
Iedere school heeft met zijn/haar gekoppelde SCP een jaargesprek a.d.h.v. voorgenoemde factsheet, 
de uitvraag basisondersteuning en een gespreksformat, 
 
Rapportage jaargesprekken 
De SCP vat per school het jaargesprek samen en noemt in dit verslag de positieve punten, verbeter- 
en/of knelpunten en de actiepunten. De SCP stemt zijn/haar bevindingen af met de regiomanager 
waaruit een overzicht ontstaat met bespreekpunten (highlights) die meegenomen worden in het 
bestuursgesprek. 
 
Bestuursrapport 
Er wordt een bestuursrapport opgesteld waarin de resultaten van de BAO-scholen binnen het 
schoolbestuur t.o.v. elkaar en de schoolbesturen t.o.v. elkaar worden uitgewerkt. Deze resultaten 
worden gevisualiseerd in grafieken en tabellen.  
 
Er wordt een apart rapport opgesteld voor de schoolbesturen met één of meerdere SBO- en/of SO-
scholen, omdat tijdens deze bestuursgesprekken extra onderwerpen ter sprake komen vergeleken 
met de bestuursgesprekken met schoolbesturen zonder een SBO- en/of SO-school.  
 
Bestuursgesprekken 
De bestuurder van het SWV heeft met elk schoolbestuur en de daaraan gekoppelde regiomanager 
een bestuursgesprek waarin de eerder genoemde factsheet, rapportage jaargesprek, uitkomsten 
vragenlijst basisondersteuning, het bestuursrapport en eventuele vragen vanuit de bestuurder SWV 
worden besproken. 
 
Bestuursanalyse 
Er wordt een analyse opgesteld n.a.v. de uitkomsten van de bestuursgesprekken. Uit deze analyse 
wordt a.d.h.v. overkoepelende thema’s bekeken wat al goed gaat, wat beter kan en waar bijgestuurd 
moet worden. Deze bestuursanalyse is nog niet opgenomen in de afbeelding van de kwaliteitscyclus, 
aangezien we tijdens het schrijven van dit ondersteuningsplan onderzoeken hoe de bestaande 
kwaliteitscyclus aangepast kan worden naar een variant die beter aansluit bij de kwaliteitskalender 
van de scholen/schoolbesturen en de kwaliteitskalender van het SWV. De bestuursanalyse is een 
onderdeel dat we recentelijk uitgezet hebben en onderdeel zal worden van de nieuwe 
kwaliteitscyclus. 
 
Overige kwaliteitsactiviteiten 
Naast de kwaliteitscyclus hebben we nog kwaliteitsactiviteiten die door het jaar heen plaatsvinden. 
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Maandelijks wordt de voortgang op de ontwikkeling van het aantal TLV’s gerapporteerd aan de 
bestuurder, OCO, OPR en Deelnemersraad. Ook worden andere inzichten, zoals o.a. ontwikkeling 
deelnamepercentage, leerlingstromen, onderinstroom, thuiszitters, inzet arrangementen, resultaten 
van verlengingen van TLV’s frequent gerapporteerd en besproken in de verschillende gremia. Naast 
kwantitatieve gegevens verzamelen we ook kwalitatieve gegevens door verhalen en indrukken op te 
halen uit het veld. Maar centraal staat vooral de dialoog tussen scholen en samenwerkingsverband, 
binnen deelgebieden en tussen besturen. Als deze besprekingen aanleiding geven, volgen 
interventies of acties ter (bij)sturing in het (gewenste) beleid en doelen. 
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Ontwikkelingen op een rij

7.1 Ontwikkeling leerlingenaantallen

      

Vanaf dit jaarverslag geven we alleen de februari leerling cijfers weer.
• Het aantal BAO-leerlingen heeft een stijgende trend sinds 2022. In 2025 is er een stijging (+ 

300 leerlingen) van 1% tov 2024 en verwachten een verdergaande stijgende trend in 2026.
• Sinds 2022 daalt het aantal SBO-leerlingen. In 2025 is de daling 5,2% tov 2024. Dit zijn 45 SBO 

bekostigde leerlingen minder. Ook is de verwachting dat in 2026 er sprake zal zijn een 
verdere afname van het aantal door Stromenland bekostigde SBO-leerlingen.

• Ook het aantal SO-leerlingen is in 2025 afgenomen tov 2024, nl 2,7% (afname van 20 
leerlingen in het SO). In 2026 verwachten we een verdere daling van de door Stromenland 
bekostigde leerlingen in het SO.

7.2 Ontwikkeling deelname percentage SBO en SO

Deze ontwikkelingen van leerlingaantallen geeft de volgende ontwikkeling van deelname percentage 
SBO en SO binnen Stromenland:

2022 2023 2024 2025

BAO 30.634 30.767 30.745 31.045

SBO 1.100 999 872 827

Totaal BAO + SBO 31.734 31.766 31.617 31.872

SO 740 733 743 723

totaal 32.474 32.499 32.360 32.595

ontwikkeling bekostigde leerlingen bij 
SWV Stromenland (febr cijfer)

2022 2023 2024 2025

Stromenland 3,47% 3,14% 2,76% 2,59%

landelijk 2,56% 2,53% 2,48%

verschil 0,58% 0,23% 0,11%

ontwikkeling SBO deelname percentage bij SWV 
Stromenland (1 februari)

2022 2023 2024 2025

Stromenland 2,33% 2,31% 2,35% 2,27%

landelijk 1,96% 2,04% 2,10%

verschil 0,35% 0,31% 0,17%

ontwikkeling SO deelname percentage bij SWV 
Stromenland (1 februari)
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Toelichting op bovenstaande gegevens: 
Binnen Stromenland lukt het ons de laatste jaren om het deelnamepercentage in het SBO steviger te 
laten dalen dan het landelijk gemiddelde. Het SO-deelnamepercentage binnen Stromenland is 
gedaald per 2025, met een licht dalende trend vanaf 2022. De landelijke trend van het 
deelnamepercentage SO is stijgende. Het aantal door Stromenland bekostigde leerlingen in het 
gespecialiseerde onderwijs (SBO + SO) samen is sinds 2022 dalende van 1840 leerlingen (2022) naar 
1550 leerlingen per 2025. De verwachting is dat dit aantal per 2026 verder zal dalen.

7.3 Ontwikkeling afgegeven nieuwe TLV’s

Wij registreren en in het kader van onze kwaliteitscyclus bespreken we ook maandelijks de 
ontwikkelingen van nieuwe afgegeven toelaatbaarheidsverklaringen (TLV’s) voor het gespecialiseerd 
onderwijs. 

Over 2025 hebben een vergelijkbaar aantal nieuwe TLV’s afgegeven tov 2024.  Als we daarbij 
inzoomen zien we hierbij een afname van 18% in afgegeven nieuwe SBO TLV’s (-29) en een toename 
van 28% in afgegeven nieuwe SO TLV’s (+27). 

Stromenland jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec TOTAAL

nieuwe TLV's
2020 37 26 26 19 27 71 28 16 32 18 32 38 370 370
2021 41 14 24 25 15 99 49 5 39 13 33 34 391 391
2022 7 15 12 23 16 69 17 8 23 13 19 29 251 251
2023 24 8 18 15 13 58 43 5 22 15 20 31 272 272
2024 16 14 18 23 16 60 23 11 17 17 28 11 254 254
2025 35 10 9 14 31 52 7 18 12 17 17 30 252 252

cum. t/m 
maand 12
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Qua ontwikkeling van leeftijd bij afgifte van nieuwe TLV’s naar het SBO, is er in 2025 sprake van een 
toename van de gemiddelde leeftijd naar 7,6 jaar (in 2024: 7,2 jaar).  Bij de afgifte van nieuwe TLV’s 
SO is er sprake van een stevige daling van de leeftijd van de leerlingen naar 6,4 jaar (was 7,1). We 
zien vooral dat deze gemiddelde daling komt door de toename van de instroom van jonge kinderen 
(<6 jaar) in het SO in 2025.

7.4 Ontwikkeling aanpassing TLV’s

We monitoren daarnaast ook in welke mate leerlingen gedurende hun verblijf in het gespecialiseerde 
onderwijs een aanpassing krijgen van hun TLV (ofwel verschuiven tussen het SBO en SO en categorie 
wijzigingen binnen het SO). In overzicht over de laatste jaren:

  
Binnen Stromenland zien we een afname tussen het percentage verhogingen en verlagingen van 
toelaatbaarheidsverklaringen, ofwel het percentage van het aantal gelijkblijvende 
toelaatbaarheidsverklaringen is aan het toenemen naar 86% over 2025.

2021 2022 2023 2024 2025

# keer verzwaring van de TLV 49 43 49 37 33

# keer verlichting van de TLV 24 20 25 20 24

# keer gelijkblijvende TLV 281 275 284 280 363

2021 2022 2023 2024 2025

hogere TLV 14% 13% 14% 11% 8%

lagere TLV 7% 6% 7% 6% 6%

gelijkblijvende TLV 79% 81% 79% 83% 86%

totaal 100% 100% 100% 100% 100%

TLV (verlenging) 
ingedeeld in jaar op basis van ingangsdatum van de TLV

in percentage

geheel Stromenland
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7.5 Thuiszitters 

Onderstaande tabellen en grafieken geven inzicht in de ontwikkeling van het aantal thuiszitters en de 
bijbehorende doorlooptijden binnen Stromenland. 
 
Het gemiddeld aantal thuiszitters is in 2025 gestegen ten opzichte van 2024. Ook de gemiddelde 
doorlooptijd is verder toegenomen. Dit hangt mede samen met het feit dat leerlingen die langdurig 
thuiszitten in de tijd blijven doorlopen, waardoor de gemiddelde duur oploopt. Tegelijkertijd zien we 
dat de complexiteit van de casuïstiek hoog blijft. 
 
In 2025 is verder ingezet op het verbeteren van de registratie en monitoring van thuiszitters en 
leerlingen die gedeeltelijk naar school gaan. Vanuit de werkgroep schoolaanwezigheid is een poster 
en routekaart ontwikkeld, waarin de definities en meldmomenten zijn verduidelijkt. Deze zijn via de 
regio’s verspreid naar de scholen. Hierdoor zijn leerlingen beter en tijdiger in beeld en worden 
dossiers actueel gehouden, onder andere richting de uitvraag van de inspectie. Dit kan (deels) een 
verklaring zijn voor de stijging in het aantal geregistreerde thuiszitters. 
 
De werkgroep schoolaanwezigheid heeft daarnaast gewerkt aan een nieuw aanmeldformulier in 
KindKans voor thuiszitters en leerlingen die deels naar school gaan. Dit formulier wordt in 2026 in 
gebruik genomen en moet bijdragen aan beter inzicht in de aard van het verzuim, zoals het werken 
met ingroeiplannen of de inzet van een niet-belastbaarheidsverklaring. 
 
Tegelijkertijd wordt gewerkt aan het versterken van het aanbod. In 2025 is gestart met de pilot 
thuiszitters in samenwerking met Entrea-Lindenhout, gericht op een gezinsgerichte aanpak om 
sneller beweging te creëren in complexe situaties. Daarnaast blijft het samenwerkingsverband 
betrokken bij leerlingen in zorg- of onderwijsvervangende trajecten, waarbij continu wordt gekeken 
naar mogelijkheden voor (gedeeltelijke) terugkeer naar onderwijs. Voor een specifieke groep 
leerlingen (cognitief laag, fysiek sterk) blijft het organiseren van passend aanbod een aandachtspunt. 
 
Overall observaties t.a.v. de ontwikkelingen van thuiszitters bij Stromenland: 

 Na een daling in 2024 is in 2025 opnieuw een stijging zichtbaar van het gemiddeld aantal 
thuiszitters op de peildatum. 

 De gemiddelde doorlooptijd van thuiszittende leerlingen blijft toenemen en laat over 
meerdere jaren een stijgende lijn zien. 

 De groep thuiszitters bestaat in toenemende mate uit complexe en langdurige casussen. 
 Door verbeterde registratie en monitoring zijn thuiszitters beter en eerder in beeld, wat van 

invloed is op de geregistreerde aantallen. 
 Een deel van de leerlingen stroomt (gedeeltelijk of volledig) terug naar onderwijs. Hier wordt 

actief op ingezet door schoolcontactpersonen, contactpersonen schoolaanwezigheid, 
ketenpartners en betrokkenen (zorg, buurtteams, ouders en leerlingen zelf). Deze 
gezamenlijke inzet leidt er in een deel van de gevallen toe dat leerlingen weer (gedeeltelijk) 
naar school terugkeren. 
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Gemiddeld aantal thuiszitters en doorlooptijd van de thuiszittende leerlingen op peildatum inspectie 

En grafisch:

De onderverdeling naar regio op inspectie-peildatum van 15 december 2025

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

gem # thuiszitters 6,5 5,8 9,8 9,3 8,8 13,3 31,3 26,5 30,3

doorlooptijd thuiszitters (in dgn) 136 82 150 210 240 222 275 326 345

* doorlooptijd thuiszitters: dit betreft de doorlooptijd van thuiszittende leerlingen op inspectie peildatum moment. De doorlooptijd van 
leerlingen die thuiszitter af zijn, worden niet meegerekend bij de berekening van de gemiddelde doorlooptijd.

gemiddeld aantal thuiszitters en duur in dagen op peildatum
(kort en langdurige verzuimers)

thuiszitter
waarvan, 

vrijstellingen
saldo thuiszitter

gem. doorlooptijd 
van de huidige 

thuiszitter* 
start dd thuiszitten -

peildatum 
inspectie (in dgn)

# leerlingen deels 
naar school*

gem. doorlooptijd 
van leerlingen: 

deels naar school * 
start dd thuiszitten -

dd deels naar 
school (in mnd)

gem. doorlooptijd 
van leerlingen: 

deels naar school * 
start dd thuiszitten -

dd peildatum (in 
mnd)

# leerlingen 
volledig naar 

school
(* en **)

gem. doorlooptijd 
van leerlingen 
volledig naar 

school*
start dd thuiszitten - 

dd volledig naar 
school (in mnd)

Nijmegen 24 3 21 449 23 3 16 27 8

Tussen de rivieren 2 0 2 778 7 4 15 5 17

Land van Cuijk 2 0 2 201 9 4 17 2 4

GHUM 5 1 4 263 6 11 21 6 16

TOTAAL 33 4 29 429 45 5 17 40 10

* vrijstellingen niet meegerekend

** alle leerlingen met status volledig naar school en einddatum voor 1 augustus 2024 zijn niet meer opgenomen

status: deels naar school: leerlingen volgens deels onderwijs (thuis of op school of elders) en zitten in opbouw programma naar volledig naar school

peildatum: 15 december 2025
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Financiën en control

Doel: Samenwerkingsverband Stromenland is financieel ‘in control’ en door het realiseren van de 
doelstellingen uit het Wenkend Perspectief komen er meer middelen beschikbaar om te investeren in 
het regulier onderwijs. Deze middelen worden doelmatig geïnvesteerd op de scholen en daarover 
leggen de schoolbesturen rekenschap af aan de samenwerkingsverbanden en elkaar.  

8.1 Inleiding

Stromenland is financieel gezond en ‘in control’. De ingezette koers richting inclusiever onderwijs en 
de daling van het deelnamepercentage aan specialistische voorzieningen hebben ertoe geleid dat er 
de afgelopen jaren meer middelen beschikbaar zijn gekomen voor versterking van de ondersteuning 
binnen het regulier onderwijs. Tegelijkertijd zien we dat beschikbare middelen niet altijd tijdig of 
volledig tot besteding komen. Hierdoor blijven middelen soms langer op de plank liggen dan 
wenselijk is.

Dit betekent inhoudelijk dat kansen om de ondersteuning van leerlingen en scholen verder te 
versterken, minder zijn benut dan mogelijk was. Hierdoor kunnen voorgenomen ontwikkelingen, 
samenwerkingsinitiatieven en verbeteringen in de onderwijs- en ondersteuningspraktijk vertraging 
oplopen. Het is daarom van belang dat schoolbesturen actief blijven sturen op de inzet van de 
beschikbare middelen en de realisatie van de beoogde doelstellingen. De middelen zijn immers 
beschikbaar gesteld om de gezamenlijke ambitie van inclusiever onderwijs in de regio concreet vorm 
te geven. Wanneer ook in het lopende jaar blijkt dat beschikbare middelen structureel niet worden 
benut, zal binnen de deelnemersraad het gesprek worden gevoerd over een mogelijke herverdeling 
van deze middelen. 
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Om verbetering hierin te ondersteunen is in 2025 nadrukkelijk gewerkt aan het versterken van de 
samenhang tussen inhoudelijke doelen, kwaliteitszorg en financiële sturing. Daarbij is ook de 
planning- en controlcyclus aangepast. Schoolbesturen en regio’s worden eerder in het proces 
betrokken bij de ontwikkeling van begrotingen, plannen en inzet van middelen. Hierdoor ontstaat 
eerder inzicht in de beschikbare budgetten en kunnen middelen doelgerichter, planmatiger en 
duurzamer worden ingezet voor de ambities rondom passend en inclusiever onderwijs. Hier wordt 
verder en meer gekaderd aan gewerkt in 2026 en verder bij de uitvoering van het nieuwe 
ondersteuningsplan.  
 
De bovenstaande tabel laat zien op welke onderdelen in 2025 financieel is gestuurd binnen het 
Wenkend Perspectief en welke doelstellingen daarbij centraal stonden. Daarbij lag de focus niet 
alleen op financiële beheersing, maar juist ook op de doelmatige inzet van middelen in relatie tot de 
inhoudelijke opgaven binnen Stromenland. 
Onderstaand treft u het verslag aan van de financiën over 2025. Dit is afgeleid van de jaarrekening.   
De jaarrekening is opgesteld conform de eisen die hieraan door het Burgerlijk Wetboek worden 
gesteld en door de richtlijnen welke vanuit de Raad voor de Jaarrekening (RJO) en OCW worden 
gesteld. De jaarrekening treft u separaat aan.  
  
Achtereenvolgens treft u aan:  

 Staat van baten en lasten over 2025 met toelichting 
 Balanspositie per 31 december 2025 met toelichting 
 Overzicht van de financiële kengetallen  
 Treasury management  
 Continuïteitsparagraaf  
 Risicoparagraaf  

 
Toelichting algemeen:   
Het exploitatieresultaat over 2025 bedraagt € 1.075.878 positief  ten opzichte van € -700.000 
begroot. Een verschil van € 1.775.878. 
Ook in 2024 was er sprake van een positief resultaat van   € 824.650.  
 
De eind 2024 vastgestelde begroting voor 2025 kwam uit op een saldo van € 0. Bij het definitief 
worden van de cijfers 2024 in de loop van 2025 is besloten de batige saldi van de regio’s over 2024 
alsnog toe te voegen aan de regiobudgetten voor 2025. Het gaat hier om een totaalbedrag van          
€ 700.000 verdeeld over de 2 regio’s met onderbesteding van de toegekende budgetten. 
Het aangepaste begrotingsbedrag voor 2025 komt hiermee dan op € -/- 700.000. 
 
In onderstaande gecomprimeerde tabel zijn de verschillen tussen begroting en realisatie op de 
hoofdcomponenten zichtbaar: 
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De belangrijkste verschillen ten opzichte van de begroting worden hierna nader toegelicht. 
  

Realisatie Begroting Verschil
2025 2025 2025

€ € €
3 BATEN

3.1  Rijksbijdragen 30.106.504 29.346.627 759.877       
3.2  Overige overheidsbijdragen en -subsidies 417.200       293.000       124.200       
3.5  Overige baten 3.000           -                3.000           
Totaal baten 30.526.704 29.639.627 887.077       

4  LASTEN

4.1  Personeelslasten 2.841.839   1.890.290   951.549       
4.2  Afschrijvingen 3.111           15.500         -12.389       
4.3  Huisvestingslasten 71.998         100.000       -28.002       
4.4  Overige instellingslasten 375.749       421.750       -46.001       
4.5  Doorbetalingen aan schoolbesturen 26.180.752 27.921.587 -1.740.835 
Totaal Lasten 29.473.449 30.349.127 -875.678     

5  Financiële Baten en Lasten 22.623         9.500           13.123         

RESULTAAT 1.075.878   -700.000     1.775.878   
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8.2 Staat van baten en lasten over 2025 

Onderstaand is de Staat van baten en lasten weergegeven voor de periode 1 januari 2025 tot en met 
31 december 2025.  
 

 

Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

€ € €
3 BATEN

3.1  Rijksbijdragen
- lichte ondersteuning 12.144.275 11.894.924 11.554.855 
- zware ondersteuning 17.233.381 16.844.656 16.663.022 
- regeling schoolmaatschappelijk werk 163.034       147.293       142.948       
- subsidie begaafdheid 565.814       459.754       378.685       
-subsidie wel in ontwikkeling -                -                22.511         
Subtotaal rijksbijdragen 30.106.504 29.346.627 28.762.021 

3.2  Overige overheidsbijdragen en -subsidies 417.200       293.000       839.543       

3.5  Overige baten 3.000           -                -                

Totaal baten 30.526.704 29.639.627 29.601.564 

4  LASTEN

4.1  Personeelslasten
- lonen en salarissen 2.430.794   1.525.446   985.167       
- personeel niet in loondienst 177.145       214.844       35.360         
- deskundigheidsbevordering 64.779         95.000         47.385         
- wervingskosten 10.577         20.000         19.725         
- personeelsvoorzieningen 58.186         -                33.296         
- overige personele lasten 109.894       35.000         7.368           
af: uitkeringen -9.536          -                -16.683       
Subtotaal personele lasten 2.841.839   1.890.290   1.111.618   

4.2  Afschrijvingen 3.111           15.500         3.111           

4.3  Huisvestingslasten 71.998         100.000       49.968         

4.4  Overige instellingslasten
- adminstratie- en beheerlasten 114.057       154.500       78.130         
- kosten RvT 38.494         25.000         31.832         
- reservering btw-risico -                -                -73.828       
- ICT-software 157.520       160.000       134.086       
- overige instellingslasten 65.678         82.250         71.831         
Subtotaal overige instellingslasten 375.749       421.750       242.051       

4.5  Doorbetalingen aan schoolbesturen
- verplichte afdrachten door OCW - SO 12.780.300 12.515.887 12.130.915 
- verplichte afdrachten door OCW - SBO 6.397.980   6.265.612   6.985.098   
- vangnetregeling - SO 230.231       235.000       162.195       
- overige doorbetalingen aan schoolbesturen 6.772.241   8.905.088   8.100.347   
Subtotaal doorbetalingen aan schoolbesturen 26.180.752 27.921.587 27.378.555 

Totaal Lasten 29.473.449 30.349.127 28.785.304 

Saldo van baten en lasten 1.053.255   -709.500     816.260       

5  Financiële Baten en Lasten 22.623         9.500           8.390           

RESULTAAT 1.075.878   -700.000     824.650       
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3.1 Rijksbijdragen OCW.  
De Rijksbijdragen OCW (€ 30.106.504) zijn € 759.877 hoger dan begroot. Exclusief subsidies zijn de 
reguliere Rijksbijdragen € 653.187 hoger dan begroot. De jaarlijkse indexatie viel hoger uit dan 
begroot. De uiteindelijke indexatie van de bekostiging voor 2025 kwam uit op 4,84%.  
In de begroting was gerekend met 3,0%.  
Inzake subsidies OCW is € 565.814 toegerekend aan 2025. Dit betreft de afronding van de subsidies 
ontvangen voor hoogbegaafdheid over de periode 2023-2025.  
 
3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies. 
De goede samenwerking met de gemeenten binnen het verzorgingsgebied van Stromenland 
resulteren in een totaal subsidiebedrag voor 2025 van € 417.200. (vorig jaar: € 839.543). Besteding 
hiervan heeft nagenoeg geheel plaatsgevonden in 2025. Door het aflopen in 2025 van de 
gemeentelijke subsidie in het kader van het N.P.O. zal het te ontvangen subsidiebedrag in 2026 
verder dalen. 
 
Naast de inkomsten uit rijksbijdragen en subsidies zijn er geen inkomsten uit contractactiviteiten of 
derde geldstromen. 
 
4.1 Personele lasten. 
Realisatie € 1.111.618 ten opzichte van € 1.188.835 begroot. In de CAO 2024 zijn de salarissen met 
ingang van 1 oktober 2024 verhoogd met 4,9%. Deze CAO loopt tot en met 31 oktober 2025.  
Door het vertrek van een medewerker en het anders invullen van de werkzaamheden van een 
beleidsmedewerker op het bestuurskantoor, kwamen de salariskosten over 2024 € 94.668 lager uit.  
In 2024 is een voorziening voor duurzame inzetbaarheid gevormd. De toevoeging aan deze 
voorziening ad € 33.919 is opgenomen onder de overige personele lasten. Realisatie € 2.841.839 ten 
opzichte van € 1.890.290 begroot, een verschil van € 951.549.  
Voor wat betreft de lonen en salarissen zijn in de CAO 2024-2025 de salarissen met ingang van 1 
oktober 2024 verhoogd met 4,9%. Deze CAO loopt tot en met 31 oktober 2025. Op 28 november 
2025 is de nieuwe CAO 2025-2027 afgesloten. Met ingang van 1 november 2025 zijn de salarissen 
verhoogd met 4,6%. Op 1 november 2027 komt hier nog een verhoging van 1,2% bij. 
De hogere salariskosten zijn voor het grootste deel echter te verklaren door het per 1 augustus 2026 
in dienst nemen van nagenoeg alle werknemers die voorheen op detacheringsbasis werkten voor 
Stromenland. Ten tijde van het opstellen van de begroting 2025 was nog niet duidelijk hoe dit proces 
in 2025 zou gaan verlopen. Derhalve werd in de begroting nog gerekend met detacheringskosten 
voor geheel 2025. Deze detacheringskosten waren onderdeel van de Doorbetalingen aan 
schoolbesturen. 
 
Door beide componenten samen weer te geven wordt duidelijker wat het uiteindelijke effect op de 
totale kosten voor personeel en detacheringen in vergelijking met de begroting is. 
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In 2024 is gestart met het vormen van een voorziening voor duurzame inzetbaarheid en voor 
gratificaties inzake dienstjubilea. Het saldo van dotaties en onttrekkingen bedroeg in 2025 € 58.186. 
De verwachting is dat het aantal personeelsleden dat gebruik zal van maken van duurzame 
inzetbaarheid de komende jaren zal gaan toenemen.  
  
4.2 Afschrijvingslasten  
In 2025 zijn geen investeringen gedaan. In de begroting was rekening gehouden met investeringen 
verband houdend met de verhuis naar een nieuwe locatie. 
    
4.3 Huisvestingslasten  
Eind 2025 heeft de verhuizing naar de Wijchenseweg 111 plaatsgevonden. De kosten voor de 
verhuizing zijn voor het grootste deel verwerkt in 2025. De kosten voor inrichting van het nieuwe 
kantoor, waarmee in de begroting ook rekening was gehouden, vallen voor het grootste deel in 2026.  
Het huurcontract heeft een looptijd van 5 jaar. 
  
4.4 Overige instellingslasten  
Realisatie € 375.749 ten opzichte van € 421.750 begroot. Een verschil van € 46.001.  
In de begroting was gerekend met kosten voor het nieuw op te stellen Ondersteuningsplan. 
Door het verkregen uitstel hiervoor vallen deze kosten nu in 2026. 
 
4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen.  
Begroot was een bedrag van € 27.921.587.  Gerealiseerd is € 26.180.752, een verschil van                     
€ 1.740.835. 
 
Het totaal van de verplichte afdrachten en doorbetalingen aan SO en SBO is samen € 396.781 
hoger dan begroot. Dit verschil is geheel toe te rekenen aan de hogere dan begrote indexaties van de 
bekostiging, die ook over de afdrachten worden berekend. Samen met de eerder genoemde hogere 
geïndexeerde rijksbijdragen ad € 626.442 is er per saldo € 229.661 meer bekostiging ontvangen dan 
begroot. 
 
De vangnetregeling SO en SBO is, na de onzekerheid over de juiste aantallen in 2024, inmiddels juist 
te berekenen bij het opstellen van de begroting, waardoor hier geen grote verschillen meer zullen 
voorkomen. 
 
De overige doorbetalingen aan schoolbesturen bedragen voor 2025 € 6.772.241. Begroot was een 
bedrag aan platformbudgetten van € 8.905.088.  

Realisatie Begroting Verschil
2025 2025 2025

€ € €
Personele lasten & detacheringen

   - Lonen en salarissen 2.430.794   1.525.446   905.348       

   - Detacheringen 2.182.372   3.318.550   -1.136.178 

Totaal personeel en detachering 4.613.166   4.843.996   -230.830     
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Het verschil bedraagt een aanzienlijke € 2.132.847. Hiervan is een deel (€ 1.106.325) te verklaren 
door het eerder genoemde verschil in begrote en gerealiseerde kosten detachering.  
De lagere bestedingen bij de zogenaamde extra ondersteuning (arrangementen) en innovatie & 
projecten (regioprojecten) verklaart grotendeels het resterende verschil. Vertraging in de uitvoering 
of geheel niet uitvoeren van projecten zijn de belangrijkste oorzaken hiervoor. 
 
 

8.3 Balanspositie per 31 december 2025 

Onderstaand is de balans per 31 december 2025 weergegeven.  
 
   

 
 
Toelichting op de balans per 31 december 2025 
 
Materiële vaste activa.  
De materiële vaste activa bestaan uit inventaris en ICT die in voorgaande jaren zijn aangeschaft en 
waarop tijdsgelang wordt afgeschreven. In 2025 zijn er geen investeringen gedaan. Voor de inrichting 

€ € € €

1  ACTIVA

Vaste activa
1.2 Materiële vaste activa 18.083       2.194         

Totaal vaste activa 18.083       21.194        

Vlottende activa
1.5  Vorderingen 208.613     507.626     
1.7  Liquide middelen 4.484.917  3.346.168  

Totaal vlottende activa 4.693.530  3.853.794   

TOTAAL ACTIVA 4.711.613  3.874.988   

2  PASSIVA

2.1  Eigen vermogen 3.965.916  2.890.038   

2.2  Voorzieningen 95.996       37.810        

2.4  Kortlopende schulden 649.701     947.140      

TOTAAL ACTIVA 4.711.613  3.874.988   

31-12-202431-12-2025
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van het nieuwe kantoor aan de Wijchenseweg 111 in Nijmegen zijn in 2026 wel investeringen 
gepland voor meubilair en hardware. Deze zijn geraamd op ca. € 75.000. 
Vorderingen.  
Belangrijkste posten betreffen hier vooruitbetaalde kosten en beschikkingen. Onder de vorderingen 
van vorig jaar was een bedrag opgenomen van € 234.509 in verband met de terugbetaling van de 
generieke korting die in 2023 is ingehouden op de rijksbekostiging zware ondersteuning. Deze 
vordering is in 2025 afgewikkeld en ontvangen.   
Liquide middelen 
Als gevolg van het positieve saldo van baten en lasten zijn de liquide middelen in 2025 verder 
toegenomen tot een bedrag van € 4.484.917. Door de geplande afbouw van het eigen vermogen zal 
dit bedrag de komende jaren gaan afnemen. Eind 2025 bedroeg het bedrag op de spaarrekening        
€ 3.274.370.  
 
Het verloop van de liquide middelen in 2025 is als volgt (alles * € 1.000):  
   

 
  
  

€ € € €

Verloop liquide middelen (bedragen * € 1.000)

Beginstand liquide middelen 3.346         4.357         

Bij:
-  exploitatieresultaat 1.076         825           
-  afschrijvingen 3                3               
-  toename voorzieningen 58              33             
-  afname vorderingen 299            -            
-  toename schulden op korte termijn -            -            

1.436         861            

Af:
-  investeringen -            -            
-  toename vorderingen -            75             
-  afname voorzieningen -            -            
-  afname schulden op korte termijn 297            1.797        

297            1.872         

Eindstand liquide middelen 4.485         3.346         

2025 2024
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Eigen vermogen.
Het eigen vermogen is op 31-12-2025 € 3.965.916.
Het verloop van het eigen vermogen in 2025 is als volgt:

Uit de risicoparagraaf 2024 kwam naar voren dat een weerstandsvermogen van minimaal € 900.000 
benodigd was. In 2025 bedraagt dit € 1.000.000.
Vanaf 2025 wordt dit weerstandsvermogen niet meer apart opgenomen als een 
bestemmingsreserve. De bestemmingsreserve ad € 900.000 wordt derhalve toegevoegd aan de 
Algemene reserve.
Het resultaat 2025 van € 1.075.878 is volledig toegevoegd aan de algemene reserve. 

Voorzieningen. 

De voorzieningen in 2025 betreffen de in 2024 gevormde reserveringen toekomstige verplichtingen 
in het kader van jubileumuitkeringen aan vast personeel en gemaakte afspraken over duurzame 
inzetbaarheid, respectievelijk € 62.017 en € 33.979, een toename van € 58.186. De toename van de 
voorziening voor jubileumuitkeringen is het gevolg van het in dienst nemen van gedetacheerd 
personeel in 2025.

Verloop eigen vermogen
Stand Resultaat Overige Stand

31-12-2024 2025 2025 31-12-2025
€ € € €

Algemene reserve 1.990.038  1.075.878 900.000   3.965.916  

Bestemmingsreserve (publiek)
Weerstandsvermogen 900.000     -           -900.000  -             

TOTAAL 2.890.038  1.075.878 -           3.965.916  
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Overige schulden.  
Zie de specificatie hieronder.  
 

 
  
De kortlopende schulden, waaronder crediteuren en overige schulden zijn ten opzichte van vorig jaar 
verder gedaald. De daling is met name het gevolg van de afwikkeling in 2025 van vooruit ontvangen 
subsidies OCW en gemeenten (opgenomen onder kortlopende overige schulden). 
De verplichtingen inzake belastingen en pensioenafdrachten stijgen per balansdatum als gevolg van 
het in dienst nemen van medewerkers. 
 
Gebeurtenissen na de balansdatum 
Er zijn geen noemenswaardige gebeurtenissen na de balansdatum. 

 

8.4 Financiële beleid 

Door het vertrek van de vorige bestuurder per 1 februari, de overbrugging door een interim-
bestuurder tot 1 mei en de aanstelling van de nieuwe bestuurder per die datum, kan 2025 achteraf 
gezien worden als een overgangsjaar. Overgang naar een nieuw beleid en opmaat naar het nieuwe 
ondersteuningsplan.  
Financieel was het beleid in 2025 er op gericht om inkomsten en bestedingen met elkaar in balans te 
brengen, oftewel werken naar een 0-resultaat. In de loop van 2025 werd dit, vanwege de 
onderbesteding in een tweetal regio’s gewijzigd naar een resultaat van -/- € 700.000. 
In de begroting 2025, en dan met name de regiobegrotingen, werden voldoende projecten en 
doelstellingen geformuleerd. Hieraan werd echter wel de voorwaarde verbonden dat overdracht van 
middelen pas zou plaatsvinden bij voldoende onderbouwing.  
In de loop van 2025 werd al snel duidelijk dat realisatie van het financiële doel van -/- € 700.000 niet 
haalbaar zou zijn en dat evenals in 2024 weer afgekoerst zou gaan worden op een fors surplus aan 
middelen. 

Kortlopende schulden
Stand Stand

31-12-2025 31-12-2024
€ €

Crediteuren 85.379        336.111      

Belastingen en pensioenafdrachten 202.503      68.162        

Overige kortlpende schulden
-  verplichting aan schoolbesturen 81.664        10.620        
-  overige schulden 158.783      498.705      
-  overlopende passiva 121.372      33.542        

361.819      542.867      

TOTAAL 649.701      947.140      
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Geregeld overleg tussen bestuurder, beleidsmedewerkers en vertegenwoordigers van de 
aangesloten besturen hebben er in het najaar van 2025 toe geleid om te kiezen voor een meerjarige 
duurzame besteding van de extra middelen. Op te nemen in een beleidsrijke meerjarenbegroting, die 
ondersteunend is aan de beleidsdoelstellingen in het uit te werken nieuwe ondersteuningsplan. 
 

8.5 Overzicht van de financiële kengetallen 

Onderstaand is een overzicht weergegeven van de belangrijkste financiële kengetallen per 31 
december 2025.  
 

 
 
Toelichting op de kengetallen:  
 
1. Solvabiliteit 

De solvabiliteit verschaft inzicht in de financieringsopbouw en geeft aan in hoeverre op 
(middel)lange termijn aan de verplichtingen voldaan kan worden Door de toename van het eigen 
vermogen stijgt de ratio in 2025 verder door naar een niveau van 84,2%. 
 

2. Liquiditeit 
De liquiditeitsratio geeft aan in hoeverre op korte termijn aan de betalingsverplichtingen kan 
worden voldaan. De liquiditeit gemeten in banksaldo is in 2025 met 7,2% ver boven de  
bovengrens van 1,5% uitgekomen. 

 
 
 
 

Overzicht financiële kengetallen
onder- boven-

Kengetallen vermogensbeheer 2025 grens grens 2024 2023

Solvabiliteit (EV/TV) 84,2% 30% 100% 74,6% 41,1%

Liquiditeit (VA/VS) 7,2% 1,00     1,50     4,1% 1,7%

Kapitalisatiefactor (TA/TB) 15,4% 0% 35% 13,1% 18,2%

Rentabiliteit EV 27,9% 0% 5% 28,5% 50,7%

Kengetallen budgetbeheer 2025 2024 2023

Rijksbijdragen/baten 98,6% 97,2% 96,0%

Personele lasten/baten 9,6% 3,9% 2,7%

Eigen vermogen/lasten 13,5% 10,0% 7,8%

Percentage overhead 6,0% 5,0% 3,5%
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3. Kapitalisatiefactor
De kapitalisatiefactor (totaal activa -/- gebouwen gedeeld door de totale baten) stijgt, na een 
daling in 2024, opnieuw tot 15,4%. Door de toename  van de liquiditeiten nemen de  totale activa 
toe, terwijl ook de baten wederom stijgen.

4. Rentabiliteit.
Door de sterk wisselende resultaten fluctueert de rentabiliteit jaarlijks fors. Het streven is  de 
rentabiliteit de komende jaren naar 0% te brengen.

De kengetallen voor budgetbeheer geven extra informatie over de diverse componenten binnen de 
staat van baten en lasten in relatie tot de totale baten en lasten.
Het aandeel personele lasten in de totale baten is gestegen door toename van het eigen personeel. 

Treasury management
In 2025 heeft de stichting, conform de in het najaar 2016 gepubliceerde regeling “Beleggen, lenen en 
derivaten OCW 2016” gehandeld. Uitgangspunt bij het beheer van de middelen is een optimalisering 
van zekerheid. 
Er is in 2025 geen sprake geweest van beleggingen in obligaties of andere fondsen, alle tegoeden 
waren liquide beschikbaar als banktegoed, waarbij een deel van de overtollige middelen 
overgebracht is naar een spaarrekening. 
In 2018 is een treasury statuut opgesteld en vastgesteld. Jaarlijks wordt beoordeeld of  wijzigingen 
nodig zijn in bovengenoemde regeling. Voor 2025 heeft dit niet tot wijzigingen geleid, die effect 
hebben op het treasury statuut van Stromenland. 
Heel 2025 is voldaan aan de werking volgens het treasury statuut.

8.6 Continuïteitsparagraaf

Deze continuïteitsparagraaf geeft inzicht in de financiële positie van Stromenland voor de periode 
2025-2030. De vastgestelde meerjarenbegroting 2026-2030 vormt hiervoor het uitgangspunt.

Bij het opstellen van de meerjarenbegroting is uitgegaan van de navolgende ontwikkelingen.
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De vastgestelde meerjarenbegroting 2026-2030 gaat uit van een nieuw Wenkend Perspectief.  Hierbij 
wordt uitgegaan van een daling tot 1% van de leerlingen in specialistische voorzieningen. Voor de 
begroting tot 2030 gaan we financieel uit van een minder snelle daling, namelijk de helft van de 
geplande jaarlijkse daling.

Vanaf 2026 wordt, in lijn met de lange termijn prognoses van DUO, gerekend met een stabiele 
ontwikkeling van het aantal BAO-leerlingen. 

Bij de ontwikkeling van de aantallen BAO, SBO en SO is voor de vastgestelde meerjarenbegroting 
2026-2030 uitgegaan van bovengenoemde aantallen. Inmiddels zijn de werkelijke aantallen per          
1 februari 2026 bekend. Het aantal BAO leerlingen valt iets hoger uit (+222). Het grote verschil zit 
echter in de daling (ten opzichte van de begroting) van het aantal SO leerlingen (-/-25). 
Dit heeft een positief effect op de totale bekostiging van 2027 en verder voor een bedrag van ca.       
€ 600.000.

Personele bezetting (loondienst) in FTE:

Ter ondersteuning van de implementatie van de beleidsdoelstellingen is de bezetting van het 
bestuursbureau begin 2026 uitgebreid met 1,5 fte. Medewerkers van het bestuursbureau zijn in 
dienst bij Stromenland. De controllersfunctie en HR-ondersteuning zijn extern ingevuld. 

In de loop van 2025 is het grootste gedeelte van het gedetacheerde personeel in dienst komen bij 
Stromenland. 

Na deze transformatie resteert begin 2026 nog ca. 3,6 fte aan detacheringsovereenkomsten.

Meerjarenbegroting 2025-2029
Onderstaande meerjarenbegroting  2026 tot en met 2030 is overeenkomstig de vastgestelde en 
goedgekeurde meerjarenbegroting.
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De rijksbijdragen zijn gebaseerd op de ontwikkeling van de leerlingenaantallen zoals hiervoor 
gepresenteerd. Ditzelfde geldt voor de verplichte afdrachten SO en SBO.
De (gemeentelijke) subsidies lopen in 2026 grotendeels ten einde.
Onder de personeelslasten zijn de kosten van alle medewerkers van Stromenland opgenomen. 

Eind 2025 is in overleg met de deelnemersraad van Stromenland besloten om voor de hogere baten 
in 2025 geen extra uitkering meer te doen aan de besturen. Dit surplus zal de komende jaren 
planmatig worden ingezet.  Tevens zal de onderbesteding van middelen in de regio’s over meerdere 
jaren worden ingezet in de betreffende regio. 

In de meerjarenbegroting is dit als volgt verwerkt:

Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting Realisatie
2025 2026 2027 2028 2029 2030

€ € € € € €
3 BATEN

3.1  Rijksbijdragen 30.106.504 31.320.729 31.496.594 31.670.459 31.582.427 31.429.481
3.2  Overige overheidsbijdragen en -subsidies 417.200      343.000      100.000      100.000      100.000      100.000      
3.5  Overige baten 3.000          -               -               -               -               -               
Totaal baten 30.526.704 31.663.729 31.596.594 31.770.459 31.682.427 31.529.481

4  LASTEN

4.1  Personeelslasten 2.841.839  4.928.382  5.174.801  5.174.801  5.174.801  5.174.801  

4.2  Afschrijvingen 3.111          13.000        13.000        13.000        13.000        13.000        

4.3  Huisvestingslasten 71.998        97.376        100.000      100.000      100.000      100.000      

4.4  Overige instellingslasten 375.749      533.650      525.333      525.333      525.333      525.333      

4.5  Doorbetalingen aan schoolbesturen
- verplichte afdrachten door OCW - SO 12.780.300 13.165.866 13.262.350 12.683.439 12.104.528 11.525.617
- verplichte afdrachten door OCW - SBO 6.397.980  6.337.339  5.833.144  5.578.523  5.323.902  5.069.281  
- vangnetregeling SO/SBO 230.231      170.507      200.000      200.000      200.000      200.000      
- overige doorbetalingen aan schoolbesturen 6.772.241  7.231.859  7.582.966  8.092.466  8.427.318  8.926.449  
Subtotaal doorbetalingen aan schoolbesturen 26.180.752 26.905.571 26.878.460 26.554.428 26.055.748 25.721.347

Totaal Lasten 29.473.449 32.477.979 32.691.594 32.367.562 31.868.882 31.534.481

Saldo van baten en lasten 1.053.255  -814.250    -1.095.000 -597.103    -186.455    -5.000         

5  Financiële Baten en Lasten 22.623        19.250        15.000        10.000        5.000          5.000          

RESULTAAT 1.075.878  -795.000    -1.080.000 -587.103    -181.455    0                   
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E.e.a. geeft voor de ontwikkeling van het eigen vermogen voor de komende jaren het volgende 
beeld. 

 

 
De balanspositie die hieruit volgt is in onderstaande tabel weergegeven. 

 

 
 
 
Verantwoording mogelijk bovenmatig eigen vermogen. 
Het publiek eigen vermogen bedraagt per 31-12-2025 € 3.965.916. 
Het normvermogen, te berekenen op 3,5%  van de totale baten (€ 30.526.704) komt uit op                  
€ 1.068.435 (vorig jaar €  1.036.055). Hierdoor ontstaat eind 2025 een mogelijk bovenmatig eigen 
vermogen van € 2.897.481. 
 
Zoals hiervoor toegelicht zal dit surplus de komende jaren planmatig worden afgebouwd tot het 
gewenste normniveau. 
 

Verloop eigen vermogen
Stand Stand Stand Stand Stand Stand Stand

31-12-2024 31-12-2025 31-12-2026 31-12-2027 31-12-2028 31-12-2029 31-12-2030
€ € € € € €

Algemene reserve 1.990.038    3.965.916   3.170.916    2.090.916    1.503.814    1.322.359    1.322.360   

Bestemmingsreserve (publiek)
Weerstandsvermogen 900.000       -              -              -              -              -              -              

TOTAAL 2.890.038    3.965.916   3.170.916    2.090.916    1.503.814    1.322.359    1.322.360   

31-12-2025 31-12-2026 31-12-2027 31-12-2028 31-12-2029 31-12-2030
€ € € € € €

1  ACTIVA

Vaste activa
1.2 Materiële vaste activa 18.083         80.000         75.000         70.000         70.000         100.000      

Vlottende activa
1.5  Vorderingen 208.613       250.000       250.000       250.000       250.000       250.000      
1.7  Liquide middelen 4.484.917    3.615.916    2.565.916    2.008.814    1.827.359    1.797.360   

TOTAAL ACTIVA 4.711.613    3.945.916    2.890.916    2.328.814    2.147.359    2.147.360   

2  PASSIVA

2.1  Eigen vermogen 3.965.916    3.170.916    2.090.916    1.503.814    1.322.359    1.322.360   

2.2  Voorzieningen 95.996         125.000       150.000       175.000       175.000       175.000      

2.4  Kortlopende schulden 649.701       650.000       650.000       650.000       650.000       650.000      

TOTAAL ACTIVA 4.711.613    3.945.916    2.890.916    2.328.814    2.147.359    2.147.360   



 

 

Jaarverslag 2025 – 1.1 –  16 juni 2026 65 

8.7 Rapportage aanwezigheid en werking van het interne risicobeheersings- en 
controlesysteem  

De cyclus ‘planning en control’ van het samenwerkingsverband Stromenland is hieronder 
beschreven. Voor het bewaken van de continuïteit is een goede planning en control cyclus 
onontbeerlijk. Stromenland heeft een planning en control cyclus die start met een beleidsrijke 
begroting gebaseerd op het geldende ondersteuningsplan aangevuld met de actualiteit. Bij het 
begroten wordt rekening gehouden met de verwachte toekomstige stijging van de 
bekostigingsbedragen vanuit DUO. Tevens wordt gestuurd op de ontwikkeling van de reserve. De 
gewenste reserve vanuit de financiële risico inventarisatie is hierbij het uitgangspunt.  
 
De Planning & Control cyclus kent een aantal rapportagemomenten:  
Per 4 maanden wordt een rapportage opgesteld met daarin zowel de financiële ontwikkelingen als 
die van de deelnamepercentages. Bij de rapportage tot en met augustus wordt tevens een prognose 
voor het gehele jaar opgenomen. Bij het opstellen van de  begroting wordt deze prognose 
geactualiseerd om als basis te dienen voor de uitgangspunten van de begroting. Bij de tussentijdse 
rapportages worden ook rapportages op regioniveau opgesteld, waarna bespreking met de 
regiomanagers plaatsvindt. Ook bij het begrotingsproces worden de managers actief betrokken. 
Genoemde rapportages worden door de bestuurder besproken met de RvT. 
Begroting en jaarstukken worden tevens voorafgaand aan de vergadering van de RvT besproken met 
de Auditcommissie. Bij de bespreking van de jaarstukken wordt tevens het accountantsverslag met 
de uitkomsten van de uitgevoerde controlewerkzaamheden besproken.  
De accountant is aanwezig bij de bespreking van het jaarverslag met de Auditcommissie. Een 
vertegenwoordiger vanuit de OPR sluit eveneens aan bij de Auditcommissie.  
Ook de Deelnemersraad van Stromenland ontvangt de verschillende rapportages. Daarnaast is er een 
werkgroep financiën gevormd vanuit de Deelnemersraad om de meerjarenbegroting en het 
jaarverslag te bespreken.  
 
De afgelopen jaren werden de regiobudgetten besproken en nader ingevuld nadat (in december) de 
centrale begroting door de RvT was goedgekeurd. Zeker de afgelopen 2 jaar is gebleken dat het (te) 
laat bespreken van de inhoudelijke regiobegroting leidde tot vertraging in de uitwerking van 
bestedingsplannen en daardoor ook in de uitvoering. Te veel projecten, oorspronkelijk gepland op 
kalenderjaar, werden pas in de loop van het jaar opgepakt en soms helemaal niet uitgevoerd. Gevolg 
hiervan is dat beschikbare middelen onvoldoende werden/worden ingezet en er op het eind van het 
begrotingsjaar sprake is van onderbesteding in een aantal regio’s.  
Om dit proces te verbeteren is besloten om met ingang van de begroting 2026 de centrale begroting 
en regiobegroting gelijktijdig op te stellen. Gesprekken over de invulling van de regiobegroting zijn dit 
jaar dan ook tijdig gestart met de regiomanagers en vervolgens met de betreffende besturen.  
In 2026 zal dit proces verder geoptimaliseerd worden. 
 
Tenslotte kan nog vermeld worden dat in het kader van een betere interne informatievoorziening 
naar bestuurder, regiomanagers en beleidsmedewerkers, begin 2026 gestart is met de 
implementatie van het begrotings- en rapportagepakket Capisci van DataPas. Hierdoor zullen 
betrokkenen dagelijks inzicht kunnen verkrijgen in de realisatie van bestedingen versus de begroting. 
Tevens zal Capisci ondersteunend zijn aan het jaarlijkse begrotingsproces. 
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8.8 Tijdige aanwezigheid Verklaring Omtrent Gedrag 

 
 

Nieuwe VOG’s in 2025 VOG aanwezig op 
ingangsmoment 

VOG te laat aanwezig 
(tussen 1 en 5 
rapporteert u met 
‘<5’) 

VOG niet aanwezig 
(tussen 1 en 5 
rapporteert u met 
‘<5’) 

Nieuwe medewerkers 
in loondienst 

 
40 

 
<5 

 
- 

Nieuwe personen niet 
in loondienst met VOG 
verplichting 

 
- 

 
- 

 
- 

 
Wij hebben onze accountant niet de opdracht gegeven om de werkzaamheden, zoals opgenomen in 
de bijlage IV bij het Onderwijsaccountantsprotocol, inzake de tijdige aanwezigheid van de VOG in 
2025, uit te voeren. 
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Risico’s  

Generieke risico’s van samenwerkingsverbanden 

uitleg Beheersmaatregelen
Door de wisselende maatregelen op 
inhoud/financiën vanuit het Rijk en de onzekerheid 
over de betrouwbaarheid van de data vanuit DUO is 
er onzekerheid over de cijfers in de begroting en de 
uitwerking van maatregelen gedurende het jaar.

In de begroting wordt rekening gehouden met 
eventuele onvoorziene omstandigheden door dit 
risico en wordt hierop geanticipeerd door uit te gaan 
van de hoogst beschikbare aantallen. Daarnaast zijn 
deze gegevens vergeleken met de eigen 
administratie. 

Stromenland streeft naar een eigen vermogen onder 
de signaleringswaarde. 

Stijging percentage SO en SBO; Risico: groot
Uitleg Beheersmaatregelen 
In de meerjarenbegroting wordt gestreefd naar een 
daling van de deelnamepercentages SO en SBO. 
Afwijkingen hoger dan deze aannames zullen leiden 
tot mutaties in budgetten voor BAO, SBO en SO en 
zullen moeten worden gecorrigeerd in de 
beschikbare regio budgetten (‘communicerende 
vaten’). Er is een stijging van de TLV’s categorie 2 te 
zien.

Inhoudelijke acties:
- onderinstroom 
- versterken basisondersteuning 
- terugplaatsingen 
- BAO-BAO plaatsing 
- groepsarrangementen 
- doorontwikkeling inzet Stromenland 
- dialoog 
- ontwikkeling SO

Geen grip op toelaatbaarheidsverklaringen residentiële leerlingen: Risico: gemiddeld
Uitleg Beheersmaatregelen
We hebben geen volledige grip op de 
plaatsbekostiging van residentiële leerlingen.

- Kijkglazen (DUO) benutten. Bij twijfel scholen 
aanspreken.
- Met scholen die residentiële leerlingen plaatsen 
zijn afspraken gemaakt over aan de voorkant 
meepraten bij afgifte TLV en bijbehorende 
bekostiging

Geen grip op rechtstreekse instroom (voorschoolse) voorzieningen en Cluster 2: Risico: gemiddeld
Uitleg Beheersmaatregelen
We hebben nog niet volledig grip op de 
rechtstreekse instroom van leerlingen via 
voorschoolse voorzieningen en Cluster 2. 

- Voorkomen plaatsing vanuit (voorschoolse) 
voorzieningen en Cluster 2 door actieve 
betrokkenheid bij vroegsignalering en ambulante 
hulp.
- Afspraken monitoren voorschoolse voorzieningen 
en Cluster 2 over toeleiding leerlingen naar 
onderwijs via samenwerkingsverband. 
- Voorschoolse voorzieningen en Cluster 2 betrekken 
bij het inrichten van groepsarrangementen. 
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Aansluiting zorg op onderwijs onvoldoende; Risico: gemiddeld  
Uitleg Beheersmaatregelen  
Bijdragen van zorginstellingen, gemeenten, 
zorgverzekeringen e.d. zijn ontoereikend. Hierdoor 
komt ook de doeltreffendheid van de extra 
ondersteuning in het onderwijs in gevaar. 

- Op momenten van op overeenstemming gericht 
overleg (OOGO) met gemeenten, zorgkantoor (WLZ) 
en zorgverzekeringen harde afspraken maken. 
- Uitvoering van de ontwikkelagenda inclusief 
onderwijs (samen met de gemeenten Land van Cuijk 
en Rijk van Nijmegen) vaststellen. Hiermee 
committeren alle gemeenten zich aan een aantal 
essentiële afspraken 
- Pilots starten met zorgpartners en gemeenten  
- Concrete afspraken en doelstellingen in 
ondersteuningsplan en jeugdplan over aansluiting 
zorg-onderwijs  
- Deelname inspiratieregio’s  

Lerarentekort en werkdruk primair onderwijs:  Risico: laag  
Uitleg Beheersmaatregelen  
De werkdruk, het lerarentekort en de kwaliteit van 
de leerkracht binnen het regulier onderwijs kan 
belemmerend werken voor de 
ondersteuningsmogelijkheden op reguliere scholen.  

- Samenwerking lerarenopleiding en opleiding 
Pedagogiek  
- Delen van openstaande vacatures binnen 
Stromenland 
- Stimuleren van werkbezoeken tussen scholen om 
good-practices uit te wisselen. 

Stagnatie basiskwaliteit en basisondersteuning; Risico: gemiddeld  
Uitleg Beheersmaatregelen 
Groei van de basisondersteuning is nodig om 
(huidige) SBO kinderen op te vangen in het regulier, 
de arrangementsmiddelen niet te overschrijden en 
verwijzingen SO terug te dringen.  

- Meting basisondersteuning  
- Gesprekken scholen/besturen over inzet van 
middelen en ontwikkeling basisondersteuning. Doel 
daarbij is dat scholen en besturen de 
aandachtspunten meenemen in de jaarplannen. 
- Beperken bureaucratie  
- Beschikbaar stellen expertise SBO en SO aan het 
regulier 
- Vast bedrag per leerling per jaar tbv continuïteit 
vanuit swv 

Generieke korting;  Risico: laag 
Uitleg  Beheersmaatregelen 
Voor alle samenwerkingsverbanden geldt dat op de 
bekostiging over 2023 de generieke korting van 
12,50 euro voor PO en 13,50 euro voor VO is 
toegepast op basis van het eigen vermogen op 31-
12-22. Daarmee is Maatregel 23 uitgevoerd. Deze 
generieke maatregel is in 2024 weer teruggedraaid. 
Het is onzeker of er in 2026 door de nieuwe minister 
opnieuw een korting zal worden uitgevoerd. Het 
ministerie zal daar zonder nadrukkelijke opdracht 
vanuit de kamer of minister geen actie op 
ondernemen. Een eventuele nieuwe korting naar 
aanleiding van het eigen vermogen van 
samenwerkingsverbanden op 31-12-25 wordt echter 
niet op voorhand uitgesloten.  

- Netwerk LPO betrokken bij M23.  
- Stromenland streeft naar een eigen vermogen 
onder of dicht bij de signaleringswaarde.  
- Afspraken over besteding bovenmatig eigen 
vermogen. 
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Een reservering van € 750.000 voor generieke risico’s met betrekking tot stijging van het aantal TLV’s 

 
Specifieke risico’s van Stromenland 
 

Personeel in eigen dienst; Risico: gemiddeld 
Uitleg Beheersmaatregelen  
Het samenwerkingsverband fungeert als werkgever 
voor medewerkers. Het risico voor arbeidsrechtelijke 
kwesties en ziekteverzuim ligt bij het 
samenwerkingsverband.  

- Extra reservering vervanging ziekte in begroting    
van € 200.000  
- Preventief ziekteverzuim beleid  
- Risicoanalyse  
 

Een aanvullende reservering van € 100.000  voor langdurig ziekteverzuim en € 150.000 voor 
arbeidsrechtelijke kwesties 
Begroting overschrijding regio’s : vervalt 
Uitleg Beheersmaatregelen 
De regio budgetten zijn taakstellend, 
overschrijdingen komen ten laste van de 
schoolbesturen.  

- Planning en control cyclus  
- Monitoring AFAS  
- Afstemming begrotingen samenwerkingsverband – 
regio’s 
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Jaarrekening 2025 
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1. Grondslagen  

1.1 Activiteiten 

De stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Stromenland Primair Onderwijs stelt zich ten 
doel een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen de scholen, die 
deel uitmaken van het samenwerkingsverband te realiseren. 
 

1.2 Organisatiegegevens 

Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs PO Stromenland is feitelijk gevestigd (per 1-1-
2026) op Wijchenseweg 111, 6538 SW te Nijmegen en is ingeschreven bij het handelsregister onder 
nummer: 57564906. 
 

1.3 Schattingen 

Bij toepassing van de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening vormt de leiding 
van Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs PO Stromenland zich verschillende 
oordelen en schattingen die essentieel kunnen zijn voor de in de jaarrekening opgenomen bedragen. 
Indien het voor het geven van het in artikel 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard 
van deze oordelen en schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de 
toelichting op de desbetreffende jaarrekeningposten. 
 

1.4 Verbonden Partijen 

Als verbonden partij worden alle rechtspersonen aangemerkt waarover overheersende zeggenschap, 
gezamenlijke zeggenschap of invloed van betekenis kan worden uitgeoefend. Ook rechtspersonen 
die overwegende zeggenschap kunnen uitoefenen worden aangemerkt als verbonden partij. Ook de  
statutaire directieleden, andere sleutelfunctionarissen in het management van Stichting Stromenland 
en nauwe verwanten zijn verbonden partijen. 
Transacties van betekenis met verbonden partijen worden toegelicht voor zover deze niet onder 
normale marktvoorwaarden zijn aangegaan. Hiervan wordt toegelicht de aard en de omvang van de 
transactie en andere informatie die nodig is voor het verschaffen van inzicht. 
 

1.5 Toelichting op het kasstroomoverzicht 

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. De geldmiddelen in het 
kasstroomoverzicht bestaan uit liquide middelen. Ontvangsten en uitgaven uit hoofde van interest 
zijn opgenomen onder de kasstroom uit operationele activiteiten. 
 

1.6 Gehanteerde valuta 

De in het jaarverslag opgenomen geldbedragen zijn opgenomen in euro's. 
 

1.7 Algemene grondslagen 

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de richtlijnen van de Regeling 
jaarverslaggeving onderwijs (RJO), de verslaggevingsvoorschriften en bepalingen zoals weergegeven 
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in Boek 2 titel 9 van het Burgerlijk Wetboek en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (RJ), 
waaronder Richtlijn 660 Onderwijsinstellingen. 
Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of 
vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld 
vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. 
 

1.8 Vergelijking met voorgaand jaar 

De gehanteerde grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd gebleven ten 
opzichte van het voorgaande jaar. 
 

1.9 Waardering van de activa en passiva 

MMateriele vaste activa 
Overige vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs inclusief direct 
toerekenbare kosten, onder aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de verwachte toekomstige 
gebruiksduur en bijzondere waardeverminderingen. 

 
Vorderingen 
Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reële waarde van de 
tegenprestatie. Handelsvorderingen worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de 
geamortiseerde kostprijs. Als de ontvangst van de vordering is uitgesteld op grond van een verlengde 
overeengekomen betalingstermijn wordt de reële waarde bepaald aan de hand van de contante 
waarde van de verwachte ontvangsten en worden er op basis van de effectieve rente rente-
inkomsten ten gunste van de winst-en-verliesrekening gebracht. Voorzieningen wegens oninbaarheid 
worden in mindering gebracht op de boekwaarde van de vordering. 

 
Liquide middelen 
Liquide middelen bestaan uit banktegoeden met een looptijd korter dan twaalf maanden. Liquide 
middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 

 
Eigen vermogen 
Algemene reserve  
De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuïteit van het bevoegd gezag. 
Deze wordt opgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil 
tussen de toegerekende baten en lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste van de 
algemene reserve gebracht. De algemene reserve wordt beschouwd als publieke middelen. 

 
Voorzieningen 
Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de 
balansdatum bestaan, waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is en 
waarvan de omvang op betrouwbare wijze is te schatten. 
De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk 
zijn om de verplichtingen per balansdatum af te wikkelen. Pensioenvoorzieningen worden 
gewaardeerd op basis van actuariële grondslagen. De overige voorzieningen worden gewaardeerd 
tegen de nominale waarde van de uitgaven die naar verwachting noodzakelijk zijn om de 
verplichtingen af te wikkelen, tenzij anders vermeld. 
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Wanneer de verwachting is dat een derde de verplichtingen vergoedt, en wanneer het waarschijnlijk 
is dat deze vergoeding zal worden ontvangen bij de afwikkeling van de verplichting, dan wordt deze 
vergoeding als een actief in de balans opgenomen. 

 
JJubileumgratificatie  
De voorziening jubilea is gevormd ter dekking van de kosten van jubileumgratificaties die op grond 
van de CAO dienen te worden betaald. Daarbij wordt rekening gehouden met de datum van 
indiensttreding, leeftijd van betrokkene(n), blijfkanspercentage en een uitkering bij 25 en 40 jarig 
jubileum conform de CAO.  
De voorziening is gewaardeerd tegen 2,0% contante waarde. 

 
Voorziening spaarverlof – duurzame inzetbaarheid 
Voor op balansdatum bestaande verplichtingen uit hoofde van spaarverlof en duurzame 
inzetbaarheid is een voorziening gevormd. De voorziening is gewaardeerd tegen contante waarde 
van de toekomstige uitbetalingen.  
Betaalde bedragen inzake spaarverlof en duurzame inzetbaarheid worden ten laste van deze 
voorziening gebracht. 

 
Kortlopende schulden 
Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. 
Kortlopende schulden worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, 
zijnde het ontvangen bedrag rekening houdend met agio of disagio en onder aftrek van 
transactiekosten. Dit is meestal de nominale waarde. 
 

1.10 Grondslagen voor de resultaten 

Algemeen 
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en alle hiermee verbonden, aan het 
verslagjaar toe te rekenen lasten. De baten en lasten worden toegerekend aan de verslagperiode 
waarop deze betrekking hebben. 

 
Rijksbijdragen 
Onder de rijksbijdragen OCW/EZ worden de vergoedingen voor exploitatie opgenomen verstrekt 
door het Ministerie OCW/EZ. De rijksbijdragen worden toegerekend aan het verslagjaar. 
De ontvangen (normatieve) Rijksbijdragen en de niet geoormerkte OCW-subsidies (vrij besteedbare 
doelsubsidies zonder verrekeningsclausule) worden in het waarop de toekenning betrekking hebben 
volledig verwerkt als bate in de staat van baten en lasten. 

 
Periodiek betaalbare beloningen 
Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de 
winst-en-verliesrekening voor zover ze verschuldigd zijn aan werknemers respectievelijk de 
belastingautoriteit. 

 
Pensioenlasten 
Stichting  Samenwerkingsverband Passend  Onderwijs PO Stromenland heeft alle pensioenregelingen 
verwerkt volgens de verplichtingenbenadering. De over het verslagjaar verschuldigde premie wordt 
als last verantwoord. 
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AAfschrijvingen 
Materiële vaste activa worden vanaf het moment van gereedheid voor ingebruikneming 
afgeschreven over de verwachte toekomstige gebruiksduur van het actief.  
Boekwinsten en -verliezen uit de incidentele verkoop van materiële vaste activa zijn begrepen onder 
de afschrijvingen. 

 
Financiële baten en lasten 
De rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve 
rentevoet van de desbetreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt 
rekening gehouden met de verantwoorde transactiekosten op de ontvangen leningen. 
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2. Balans per 31-12-2025 (na resultaatbestemming) 

 

 

  

€ € € €

1  ACTIVA

Vaste activa
1.2  Materiële vaste activa 18.083                 21.194                 

Totaal vaste activa 18.083                 21.194                 

Vlottende activa
1.5  Vorderingen 208.613               507.626               
1.7  Liquide middelen 4.484.917            3.346.168            

Totaal vlottende activa 4.693.530            3.853.794            

TOTAAL ACTIVA 4.711.613            3.874.988            

2  PASSIVA

2.1  Eigen vermogen 3.965.916            2.890.038            

2.2  Voorzieningen 95.996                 37.810                 

2.3  Langlopende schulden -                       -                           

2.4  Kortlopende schulden 649.701               947.140               

TOTAAL PASSIVA 4.711.613            3.874.988            

31-12-2025 31-12-2024
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3. Staat van baten en lasten over 2025 

 

 

Realisatie 2025 Begroting 2025 Realisatie 2024
€ € €

3  BATEN

3.1  Rijksbijdragen 30.106.504         29.346.627         28.762.021         
3.2  Overige overheidsbijdragen en -subsidies 417.200              293.000              839.543              
3.5  Overige baten 3.000                  -                          -                         

Totaal baten 30.526.704         29.639.627         29.601.564         

4  LASTEN

4.1  Personeelslasten 2.841.839           1.890.290           1.111.618           
4.2  Afschrijvingen 3.111                  15.500                3.111                  
4.3  Huisvestingslasten 71.998                100.000              49.968                
4.4  Overige lasten 375.749              421.750              242.051              
4.5  Doorbetalingen aan schoolbesturen 26.180.752         27.921.587         27.378.555         

Totaal lasten 29.473.449         30.349.127         28.785.304         

Saldo baten en lasten 1.053.255           -709.500             816.260              

5  FINANCIËLE BATEN EN LASTEN 22.623                9.500                  8.390                  

Totaal resultaat            1.075.878              -700.000               824.650 
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4. Kasstroomoverzicht 2025 

 
 
 
  

 €  €  €  € 

Kasstroom uit operationele activiteiten

Resultaat 1.053.255           816.260              

Aanpassingen voor:
- afschrijvingen 3.111                  3.111                  
- mutaties voorzieningen 58.186                33.296                

61.297                36.407                
Veranderingen in vlottende middelen:
- vorderingen (-/-) -299.013            -138.308            
- schulden -297.439            -2.010.256         

Totaal kasstroom uit bedrijfsoperaties 1.574                  -1.871.948         

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 1.116.126           -1.019.281         

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in materiële vaste activa (-/-) -                         -                         

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten -                         -                         

Kasstroom uit financieringsactiviteiten

Totaal kasstroom uit financieringsactiviteiten 22.623                8.390                  

Mutatie liquide middelen 1.138.749           -1.010.891         

Beginstand liquide middelen 3.346.168           4.357.059           

Eindstand liquide middelen 4.484.917           3.346.168           

2025 2024
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5. Toelichting behorende tot de balans per 31 december 2025
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De tegoeden op de bestuurs- en regiorekeningen zijn vrij opneembaar. 
Het tegoed op de spaarrekening is geheel vrij opneembaar. 
 

 

1  ACTIVA

1.5  Vorderingen

1.5.7  Overige vorderingen
 - Waarborgsom huur Wijchenseweg 14.196           -                    
 - Overige vorderingen 36.037           238.522        

Totaal overige vorderingen 50.233          238.522        

1.5.8  Overlopende activa
 - Overige overlopende activa 142.426         248.127        
 - Vooruitbetaalde kosten 15.954           20.977          

Totaal overlopende activa 158.380        269.104        

 Totaal vorderingen 208.613        507.626        

1.7  Liquide middelen

1.7.2  Tegoeden op bank- en girorekeningen
- ABN AMRO bank - bestuursrekening 1.206.614      1.839.065     
- ABN AMRO bank - regiorekeningen 3.933             2.248            
- ABN AMRO bank - spaarrekening 3.274.370      1.504.855     

Totaal tegoeden op bank- en girorekeningen 4.484.917     3.346.168     

 Totaal liquide middelen 4.484.917     3.346.168     

31-12-2025 31-12-2024

31-12-2025 31-12-2024
€ €

€ €
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2  PASSIVA

 Stand per   
01-01-2025 Resultaat

 Overige 
mutaties 

 Stand per 
31-12-2025 

2.1  Eigen vermogen

2.1.1   Algemene reserve 1.990.038      1.075.878     900.000        3.965.916     
2.1.2  Bestemmingsreserve (publiek)
 - Weerstandsvermogen 900.000         -                    -900.000       -                    
 - Passend onderwijs -                     -                    -                    

Totaal eigen vermogen 2.890.038      1.075.878     -                    3.965.916     

Resultaatbestemming 2025

Resultaat exploitatie : 1.075.878     

Resultaatverdeling :
Toegevoegd aan de algemene reserve 1.075.878     

1.075.878     

Uit de risicoparagraaf komt naar voren dat een weerstandsvermogen van minimaal € 900.000 benodigd is.
Vanaf 2025 wordt dit weerstandsvermogen niet meer apart opgenomen als een bestemmingsreserve,
De bestemmingsreserve ad € 900.000 is toegevoegd aan de Algemene reserve.

 Stand per   
01-01-2025  Dotaties 

 
Onttrekkingen Vrijval

 Rente 
mutatie      

(bij contante 

 Stand per 
31-12-2025 

2.2  Voorzieningen

2.2.1  Personeelsvoorzieningen
- Gratificaties 3.891            73.875          15.749           -                    -                    62.017          
- Duurzame inzetbaarheid 33.919          21.638          21.578           -                    33.979          

     Totaal voorzieningen 37.810          95.513          37.327           -                    -                    95.996          
-                    

 Kortlopend
deel < 1 jaar 

 Langlopend
deel > 1 jaar 

2.2.1  Personeelsvoorzieningen
- voorziening gratificaties 9.315            52.702          
- voorziening duurzame inzet 17.937          16.042          

27.252          68.744          

Voorzieningen
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6. Model G verantwoording subsidies
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7. Niet uit de balans blijkende verplichtingen 

Aangegane verplichtingen. 
Door Stromenland zijn in 2025 verplichtingen aangegaan met een aantal aangesloten besturen in het 
kader van detacheringsovereenkomsten voor personele inzet. De totale hieruit voortvloeiende 
verplichting voor het resterende deel van het schooljaar 2025-2026 bedraagt € 244.412. 
 
Met ingang van 1 januari 2026 is het kantoor van Stromenland verhuisd naar de Wijchenseweg 111 in 
Nijmegen. Hier wordt een kantoorruimte gehuurd van ca. 340m2. De huurprijs inclusief 
servicekosten bedraagt op jaarbasis € 56.678. De huurovereenkomst is afgesloten voor een periode 
van 5 jaar met mogelijkheid tot verlengen van telkens 5 jaar. 
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8. Toelichting behorende tot de staat van baten en lasten 

 

  

3  BATEN

3.1  Rijksbijdragen

3.1.1  Rijksbijdragen Ministerie van OCW/EZ

 - Rijksbijdrage Ministerie van OCW/EZ 29.540.690  28.886.873  28.360.825  

Totaal rijksbijdragen Ministerie OCW/EZ 29.540.690  28.886.873  28.360.825  

3.1.2  Overige subsidies OCW
 - Subsidie begaafdheid 565.814       459.754       378.685       
 - Subsidie Wel in Ontwikkeling -                   -                   22.511         

Totaal overige subsidies OCW 565.814       459.754       401.196       

Totaal Rijksbijdragen 30.106.504  29.346.627  28.762.021  

3.2  Overige overheidsbijdragen en -subsidies

3.2.1  Overige overheidsbijdragen en -subsidies
 - Subsidie Gemeente Nijmegen NPO 55.000         -                   369.083       

 - Subsidie Land van Cuijk NPO/PKO 217.000       243.000       343.000       
 - Subsidie Land van Cuijk Dysl./JKG 145.200       50.000         127.460       

Totaal overige overheidsbijdragen en -subsidies 417.200       293.000       839.543       

3.5 Overige baten

3.5.6 Overige baten
 - Bijdragen van derden 3.000           -                   -                   
 - Overige baten -                   -                   -                   

3.000           -                   -                   

Totale baten 30.526.704  29.639.627  29.601.564  
-                   

2025 Begroting 2025 2024
€ € €
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4.5  Doorbetalingen aan schoolbesturen

4.5.1.1 Verplichte afdrachten door OCW
   - Afdracht SO 12.780.300  12.515.887  12.130.915  
   - Afdracht SBO 6.397.980    6.265.612    6.985.098    

19.178.280  18.781.499  19.116.013  

4.5.2.1 Vangnetregeling SO/SBO 230.231       235.000       162.195       

4.5.3  Overige doorbetalingen aan schoolbesturen
 - Platformbudgetten 5.675.165    7.666.759    7.529.296    
 - Kosten begaafdheid 920.670       881.109       474.121       
 - Gezamenlijk budget beleidsdoel 176.406       357.220       96.930         

6.772.241    8.905.088    8.100.347    

Totaal doorbetalingen aan schoolbesturen 26.180.752  27.921.587  27.378.555  

5.0  Financiële baten en lasten 22.623         9.500           8.390           

2025 Begroting 2025 2024
€ € €
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9. Verbonden partijen 

 

 

Naam stichting Rechtsvorm Statutaire titel Code activiteitenResultaat Eigen vermogen
1 Stichting Conexus Stichting Nijmegen overige n.v.t. n.v.t.
2 Stichting St. Josephscholen Stichting Nijmegen overige n.v.t. n.v.t.

3
Stichting voor Onderwijs op Islamtische grondslag 
in Midden en Oost Nederland (SIMON) Stichting Leusden overige n.v.t. n.v.t.

4 Stichting Pallas Stichting Uden overige n.v.t. n.v.t.
5 Stichting Christelijke basisschool de Klokkenberg Stichting Nijmegen overige n.v.t. n.v.t.
6 Stichting R.K. Onderwijs Lent Stichting Nijmegen overige n.v.t. n.v.t.
7 Stichting Groeisaam Stichting Druten overige n.v.t. n.v.t.
8 Samenwerkingsstichting Kans & Kleur Samenwerkingsstichting Wijchen overige n.v.t. n.v.t.
9 Stichting Montessorischol Montijn Stichting Beuningen overige n.v.t. n.v.t.

10 Stichting Trivium Stichting Zetten overige n.v.t. n.v.t.
11 Stichting LEF Stichting Berg en Dal overige n.v.t. n.v.t.
12 Stichting Optimus Primair Onderwijs Stichting Land van Cuijk overige n.v.t. n.v.t.
13 Stichting Invitare Openbaar Onderwijs Stichting Land van Cuijk overige n.v.t. n.v.t.
14 Stichting SKOV onderwijs dichtbij Stichting Land van Cuijk overige n.v.t. n.v.t.
15 Stichting jenaplanonderwijs Boxmeer Stichting Land van Cuijk overige n.v.t. n.v.t.
16 Stichting onderwijsgroep Punt Speciaal Stichting Heumen overige n.v.t. n.v.t.
17 Entrea Onderwijs Entrea Nijmegen overige n.v.t. n.v.t.
18 Stichting Speciaal onderwijs Tarcisiusschool Stichting Nijmegen overige n.v.t. n.v.t.
19 Stichting Koraal Stichting Sittard overige n.v.t. n.v.t.
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10. WNT: Wet Normering Topinkomens 

 

Gegevens 2025

bedragen x € 1 B. Wesseldijk H. Rosman M. Dekker

Functiegegevens Bestuurder Bestuurder Bestuurder
Aanvang en einde functievervulling in 2025 1/1 - 31/01 1/1 - 30/04 1/5 - 31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,900                 0,900                  0,900                   
Dienstbetrekking? ja ja ja

Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 13.661               36.887                 72.253                  
Beloningen betaalbaar op termijn 1.521                 -                     11.692                  
Subtotaal 15.182               36.887                 83.945                  

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 18.804               72.789                 148.611                

Onverschuldigd betaald en nog niet terug ontvangen bedrag

Bezoldiging 15.182                  36.887                   83.945                     

Het bedrag van de overschrijding  en de reden waarom 
de overschrijding al dan niet is toegestaan. nvt nvt nvt

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde bet nvt nvt nvt

Gegevens 2024
bedragen x € 1 B. Wesseldijk
Functiegegevens Bestuurder
Aanvang en einde functievervulling in 2024 1/1 - 31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,900
Dienstbetrekking? ja
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 109.285€            
Beloningen betaalbaar op termijn 17.335€              
Subtotaal 126.620€            

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 209.700€            

Bezoldiging 126.620€             

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder 
dienstbetrekking vanaf de 13 e  maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun 
voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt.

1. Bezoldiging topfunctionarissen

De WNT is van toepassing op Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs PO Stromenland.  

Het voor Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs PO Stromenland toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 
2025 € 246.000 (het algemeen bezoldigingsmaximum).
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11. Overige gegevens 

 
11.1 Ondertekening van de jaarrekening 

 
Vaststellen van de jaarrekening 

 
Mevr. M. Dekker, bestuurder 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Plaats: Nijmegen 
Datum: 23 juni 2026 

Goedkeuren van de jaarrekening 

 
Dhr. E. Logister, voorzitter Raad van toezicht 

 

 
Drs. Dhr. J.S.J. Jansen, lid Raad van Toezicht 
 
 
 
Drs. Mevr. M. Tijkorte, lid Raad van Toezicht 
 

 

 
Drs. Dhr. Z. van Hoffen, lid Raad van Toezicht 

 
 
 

Drs. Mevr. M.L. Hanekamp, lid Raad van Toezicht 
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